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I- Présentation de I'enquéte

Par lettre en date du 5 juillet 2017, Monsieur le Maire de Saint-Méloir-Des-Ondes a demandé la
désignation d'un commissaire enquéteur en vue de procéder 4 une enquéte publique sur le projet
d'élaboration du Plan Local d'Urbanisme.

T'ai été désigné en qualité de commissaire enquéteur par Monsieur le Président du Tribunal
Administratif de Rennes par décision du 21 juillet 2017.

En accord avec la mairie de Saint-Méloir-Des-Ondes, il a été décidé d'organiser cette enquéte
publique du 18 septembre au 17 octobre 2017, soit une durée de 30 jours conséeutifs, avec 4
permanences a la mairie de Saint-Méloir-des-Ondes :
. Lundi 18 septembre : 9H00 — 12H00 (Ouverture de I'enquéte)
. Mardi 26 septembre : 141100 —~ 17H00
- . Samedi 7 octobre : 9HO0 — 12100
. Mardi 17 octobre : 14H00 — 17HO0 (fin de I'enquéte)

Cette enquéte est organisée selon les termes de P'arrété municipal du 28 juillet 2017

I — Cadre réglementaire

~ Le code de I' urbanisme : la définition, le contenu et la procédure d'élaboration du Plan Local de
I'Urbanisme (PLU) sont encadrés par les articles L. 123-1 4 12 et R. 123-14 19

Le code de I' envitonnement : l'article R 123-19 précise que le PLU est soumis 4 enquéte publique
par le maire dans les formes prévues par les articles 1..123-1 24 19 et R.123-1 4 46 du code de
I'Environnement suivants, issus de la loi du 12 juillet 2010 n° 2010-788 dite « Loi Grenelle II », loi

portant engagement national pour I'environnement (ENE) et notamment son article 236 relatif 4 la
réformes des enquétes publiques, et du décret n® 2011-2018 du 29 décembre 2011.

Déctet n°2015-1783 du 28 décembre 2015
L'arréte municipal du 28 juillet 2017 mentionne aussi :

La délibération du 10 septembre 2012 portant révision du POS et élaboration du Plan Local
d'Urbanisme, définissant les objectifs de la révision et modalités de la concertation

Le débat en conseil municipal sur les orientations générales du Projet d'Aménagement et de
Développement durables en date du 4 juillet 2016

La délibération du conseil municipal en date du 3 avril 2017 tirant le bilan de la concertation et
arrétant le projet de Plan Local d'Urbanisme

La décision du 21 juillet 2017 de M. le Président du Tribunal Administratif de Rennes désignant
Monsieur Michel LORANT en qualité de commissaire enquéteur.
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ITX — Publicité de I'enquéte
A - L'avis d'enquéte a été publié dans :

1 - OQuest France
ler avis : 24 aofit 2017
2éme avis : 21 septembre 2017

2 - Pays Malouin :
ler avis : 24 ao(it 2017
2¢éme avis : 28 septembre 2017

B- L'affichage
L'avis d'enquéte a été placé avant l'ouverture de 'enquéte sur les lieux et supports suivants :

- Mairie

- Place du Marché et rue de la Vallée Verte (sites officiels de I'affichage électoral)

- sur les sites des zones 1 AU (secteur e Ménage et Tes Clossets)

Ces affiches de format A2 fond jaune sont visibles de l'extérieur

Les affichages sur les sites officiels d'affichage et sur les zones 1AU ont été effectuds suite & ma
demande lors de I' entretien préalable 4 I'enquéte avec M. le Maire, le 12 septembre.

- sur les panneaux d'affichage lumineux (Place de La Mairie et Place du Souvenir)

- sur le site internet de la commune

J'al vérifi€ moi-méme ces affichages le jour de l'ouverture de l'enquéte.

C- Le projet d'enquéte a ét6 adressé aux personnes publiques associées (PPA) et consultées,
concernées le 20 avril 2017

Les PPA : Préfecture d' IetV, Chambre de Commerce et d'Industrie, Chambre d'Agriculture,
Chambre des Métiers, Conseil Départemental d' Tlle et Vilaine, DREAL Autorité Environnementale,
DDTM (CDNPS), DDTM (CDPENAF) , DDTM Péle Planification, Congseil Régional de Bretagne,
Service Territorial de I'Architecture et du Patrimoine, Agence Régionale de la Sants, Pays de Saint-
Malo EPCI-SCOT,

Les personnes publiques consultées : Villes de Saint-Malo, Saint-Jouan-des-Guérets, Cancale,
Saint-Coulomb, Saint-Benoit-des-Ondes, La Gouesniére, Saint-Pére-Marc-en-Poulet, Réseau Ferré
de France, SAGE Rance Frémur Baie de Beaussais, GRT GAZ site de Nantes, Réseaux de
Transport d'Electricité-RTE, Service Régional de la Conchyliculture, Syndicat des BEaux de
Beautfort, SAGE Bassins Cétiers de Dol-de-Bretagne, Centre National de la Propriété Forestiére,
Institut National de 'Origine et de la Qualité, ADO Habitat I et V NEOTOA.

D -- Information des riverains

La mairie de Saint-Méloir-Des-Ondes a adressé nominativement & 71 particuliers un courrier les
informant des dates de I'enquéte publique et de la possibilité de prendre connaissance du dossier et
de consigner leurs observations sur le registre ouvert 2 cet effet.

L'envoi de ce courrier a &6 envoyé 4 toutes les personnes qui avaient sollicité par écrit des
informations relatives & des questions d'urbanisme depuis I'élaboration du projet de PLU.
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IV — Objet de I'enquéte

1 - Historique et-concertation du Plan Local d'"Urbanisme

La commune de Saint-Méloir-des-Ondes dispose d'un Plan d'Occupation des Sols (POS) approuvé
par délibération du 17 juin 1991.

Ce POS & fait l'objet de :

- mises A jour par arrétés du maire en date du 22-12-1993 et 10-12-2001

- de modifications par délibérations du conseil municipal en date du 15-04-1992, 16-05-1994, 04-
11-1996, 03-11-1997, 27-03-2000, 10-12-12001, 06-11-2006.

Le POS de Saint-M¢loir-des-Ondes étant caduc depuis le 27 mars 2017, c'est le Réglement National

d'Urbanisme qui s'applique aux demandes d'autorisation d'wrbanisme en attendant I'approbation du
PLU.

L'¢laboration du projet de PLU et la concertation autour du projet se sont déroulées
chronologiquement comme suit :

Délibération municipale (DM) du 10 septembre 2012 prescrivant la révision du Plan d'Occupation
des Sols approuvé le 17 juin 1991 et I'élaboration du Plan Local d"Urbanisme.

Cette délibération présente les principaux enjeux de la procédure en indiquant les objectifs
poursuivis par la commune :

- Assurer un développement harmonieux s'intégrant a la morphologie urbaine existante, s'inscrivant
dans une démarche d'économie du foncier, de développement durable, de compatibilité avec la loi
Littoral et le SCOT du pays de Saint-Malo

- Accueillir de nouvelles populations et assurer une réponse adéquate en matiére d'équipements

- Protéger et dynamiser l'activité économique (agriculture, artisanat, tourisme, industrie et
conchyliculture) dans le respect de l'existant

- Sécuriser les déplacements au niveau du terrifoire communal

- Protéger les atouts de l'espace littoral, préserver le patrimoine architectural ainsi que la diversité et
la qualité des paysages de fagon & maintenir un cadre de vie de qualité

Cette délibération précise la nécessité d'engager une procédure de concertation avec la population
pendant toute la durée de I'étude et jusqu'a l'arrét du Plan Local d'Urbanisme.

Elle fixe les modalités de la concertation du public :

Une exposition publique présentera le projet ainsi que ses étapes d 'évolution. Un registre destiné
aux observations sera mis, tout au long de la procédure & disposition du public 4 la mairie. Une
réunion publique sera organisée.

4 octobre 2012 : ouverture d'un registre d'observations 4 l'accueil de la mairie

3 novembre 2014 :débat sur le PADD en conseil municipal
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19 novembre 2014 : réunion des Personnes Publiques Associées

28 mai 2015:réunion publique

ler juin 2015 : arrét du projet de PLU en conseil municipal

2 novembre 2015 : A l'issue d'une consultation des services qui s'est révélée défavorable, le conseil
municipal décide de renoncer au projet de PLU arréié Ie ler juin 2015 et de reprendre le dossier

avec ['aide d'un nouveau bureau d'études

ler février 2016 : désignation d'un nouveau prestataire d'études : QUARTA 2 Saint-Jacques-de-la-
Lande

10 mai 2016 : réunion avec les agriculteurs pour effectuer un diagnostic agricole

13 mai 2016 : permanence en mairie pour les agriculteurs absents le 10 mai

29 juin 2016 : réunion des Personnes Publigues Assocides

4 juillet 2016 : délibération prenant en compte le code de I'Urbanisme au ler janvier 2016
4 juillet 2016 débat sur le PADD en conseil municipal |

17 janvier 2017 : réunion des Personnes Publiques Associées

25 janvier 2017 : réunion publique

BILAN DE LA CONCERTATION :

La concertation s'est déroulée selon les modalités portées & Ia délibération du 10 septembre 2012 ;

Affichage en mairie de la délibération , annonce dans la presse Ouest France 35 du 8/10/12, mise en
ligne sur le site internet de la ville le 3/10/12

A la date du 3 avril 2017, le registre des observations ouvert le 4/10/12 compte 6 observations.
Depuis 2012, 14 lettres ont 6t¢ également adressées 2 Monsieur Le Maire concernant I'élaboration
du PLU ; d'autres écrits avaient déja ét6 regus antétieurement.

Une exposition publique permanente s'est tenue 4 la mairie pendant 'élaboration du projet, des
articles ont &té publiés dans le journal municipal : juillet 2015, janvier 2016 , janvier 2017, annonce
des réunions publiques dans la presse, onglet « PLU » sur le site internet de la ville

2- Le projet présenté a l'enquéte

Au plan géographique, la commune de Saint-Méloir-des-Ondes est située au Nord-Ouest du
département de I'llle et Vilaine, dans le canton de Saint-Malo, & 11 km a l'est de Saint-Malo.

La commune s'étend sur une superficie de 2 949 hectares pour 3 852 habitants au ler janvier 2013.
Elle fait partie du pays de Saint-Malo : Saint-Malo Agglomération crée le ler janvier 2001 et
regroupant 18 communes et prés de 80 000 habitants..
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2-1 Le rapport de présentation du PLU : diagnostic thématique

Ce rapport a été établi par le prestataire QUARTA.

11 se présente sous un tome unique de 415 pages et se décompose en 7 parties :

I - Diagnostic territorial

2 - Analyse de ['état initial de l'environnement

3 - Incidences notables prévisibles sur l'environnement et conséquences sur la protection des zones
revétant une importance particuliére.

4 - Explication des choix retenus

5 - Conséquences dommageables de la mise en ceuvre du plan sur l'environnement et mesures
envisagées pour éviter, réduire et compenser

6 - Criteres, indicateurs et modalités retenus pour l'analyse des résultats de 'application du plan

7 - Résumé non technique

2-1-1 Diagnostic territorial
A - Diagnostic sociodémographique, économique et vie locale
1- Profil démographique et habitat :

La population de la commune est passée de 2 486 & 3 852 habitants entre 1968 et 2013, avec une
croissance soutenue a partir de 1982, Cette évolution démographique est essentiellement imputable
au solde migratoire et qui repose sur un solde naturel qui a toujours su rester positif,

Elle se caractérise par une bonme représentation des familles avec enfants au détriment des 15-29
ans et des plus de 60 ans.

L'habitat comporte une forte proportion de maisons : 89% et de résidences principales : 92%
(référence 2012).

L'objectif du projet est de poursuivre le renouvellement de la population, 11 doit répondre aux
besoins de I'ensemble de la population (jeunes, ménages, personnes dgées) pour assurer le parcours
résidentiel. La diversification du parc de logements doit &tre poursuivie, notamment en termes de
logements locatifs sociaux.

Le déséquilibre Habitat/Emplois est en augmentation. La commune offre 1058 emplois en 2012.
Depuis 2007, elle a perdu 171 emplois.

Parali¢lement, le nombre d'actifs a augmenté de 10%.

Seulement 20,8% de la population mélorienne qui a un emploi, travaille sur la commune,

La commune se démarque par la forte part du secteur agricole, représentant 19% des emplois.
Le moyen de transport privilégié pour se rendre au travail est la voiture & 87%.

2 - Les activités économiques :
Le nombre d'employeurs sur la commune est important : 394 établissements sont recensés sur la

commune. La majeure partie (208) est regroupée dans le secteur du commerce, transports et
services divers, & noter également 76 entreprises liées a l'agriculture, la sylviculture et la péche.
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L'ensemble de ces établissements emploie 861 salariés. Cependant les 2/3 n'ont aucun salarié et un
seul emploie plus de 50 salariés.

3 - L'offre touristique :

La commune de Saint-Méloir-des-Ondes a l'avantage de se trouver 4 6 km des premieres plages, & 5
km de Cancale et & proximité de la baie du Mont-Saint-Michel;

Pour autant, la commune ne bénéficie de cette attractivité que de manicre {rés relative. Elle reste un
leu de passage. |

La commune de Saint-Méloir-des-Ondes est intégrée au pays d'accueil de la baie du Mont-Saint-
Michel. Elle ne posséde que 2 hétels (haut de gamme-4 étoiles). Cette offre est cependant
complétée par une offre en chambres d'hétes et gites conséquente (plus de 60 logements).

La commune bénéficie de multiples activités lides au littoral ainsi que des activités de loisirs ;
L'enjeu est le maintien de I'ensemble de ces activités tout en préservant les équilibres écologiques et
la qualité paysagére du site.

4 - L'offre commerciale et de services
Saint-Méloir-des-Ondes dispose sur son territoire de 4 zones d'activités :

- 1a zone d'activités de La Madeleine

- la zone d'activités de la Beuglais

- le site d'activités de la Ville es Gars

- la zone d'activités de I'Outre qui se trouve en grande partie sur la commune de la Gouesniére,

Aucune d'entre elles n'est inscrite comme étant pble structurant dans le développement économique
de Saint-Malo Agglomération, La zone d'activités de I.a Madeleine est cependant identifiée sur les
zones artisanales de I'agglomération.

La commune dispose d'un tissu dynamique et diversifié d'activités industrielles, commerciales et de
services sur son territoire, principalement dans le bourg. Le nombre des différentes activités
recensées se chiffre 4 environ 120.

L'objectif poursuivi est aussi de créer des entreprises dans le secteur de lindustrie afin d'écouler les
stocks de production par le biais de la transformation de légumes récoltés.

Le projet doit affirmer le secteur de centralité et &viter la dispersion commerciale.
5 - L'activité agricole

La Superficie Agricole Utile (SAU) de 2012 s'éléve 4 1903 ha. Elle est en 1égere hausse par rapport
42010 : 1784 ha. Cette hausse est accompagnée par une baisse significative du nombre d'exploita-
tions agricoles depuis les années 1990 (divisé par 2). En 2010, ce nombre s'éléve 3 57. La majorité
des exploitations se caractérise par un seul chef d'exploitation,

Les activités premigres de la majorité des exploitants sont fa culture de vente et le maraichage,

Les enjeux du secteur sont de maintenir les exploitations existantes, de favoriser leur reprise et de
valoriser I'exploitation Iégumiére, une des caractéristiques de la commune.

Le besoin de rénovation des batiments agricoles n'est pas trés important puisque 47% des mises aux
normes ont été réalisées.
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215 bétiments agricoles ont été recensés dont 57 batiments de grande qualité architecturale ou
patrimoniale.

La commune met en place un schéma de déplacement agricole en adaptant les voies secondaires au

gabarit des engins agricoles. Une grande partie des déplacements agricoles s'effectue en tracteur et
concerne la livraison de 1égumes.

6 - La conchyliculture

La commune accueille un centre ostréicole dépendant de la baie de Cancale, 4 l'est de I'aggloméra-
tion, sur le secteur des Nielles. En 1998, ce centre couvrait 23 hectares.

19 entreprises ostréicoles et conchylicoles sont implantées au niveau des Nielles. La plus importante
emploie jusqu'd 15 personnes.

7 Les équipements et vie locale

La commune dispose de nombreux équipements, situés majoritairement 4 proximité du bourg :
équipements liés & 'enfance et & la petite enfance, scolaires, culturels. Le site de La vallée verte
accueille les équipements sportifs et de loisits, notamment 5 salles de sports.

Ptés de 30 associations oeuvrent sur la commune.

8 - Le traitement des eaux usées

- La commune dispose de 2 équipements de traitement des eaux usées :

- une station d'épuration de capacité de 3000 EH/hab avec une réserve actuelle d'environ
1800 habitants

- un lagunage naturel de 320 EH
Ces équipements peuvent donc faire face & une croissance de population pour les années & venir.

9 — Les réseaux de communication numérigue

Pour le moment, aucun déploiement de fibre optique n'est programmé sur la commune.
Cependant, un opérateur s'est engagé a couvrir l'intégralité du territoire de Saint-Malo
Agglomération d'ici 2020.

Le réseau cuivre existant permet aux habitants d'obtenir Internet 3 des débits variables selon leur
localisation.

B - Occupation et organisation de I'espace
1 - Grand paysage :
Le territoire de Saint-Méloir-des-Ondes est composé d'éléments paysagers diversifiés : un paysage
littoral, un paysage des marais, le paysage rural et un paysage urbain.

Cette diversité de paysages identifie Saint-Méloir-des-Ondes 3 la fois comme une commune
littorale et urbaine.

De belles perspectives s'ouvrent sur la baie du Mont- St- Michel.
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Plusieurs pistes ont ét6 identifides a I'échelle du grand paysage afin de conforter et de protéger cette
identité originale : .

- éviter la banalisation du paysage par une maitrise des implantations et des volumes

- conserver les coupures d'urbanisation existantes entre le marais et 'estran en densifiant le
béti autour des noyaux existants

- éviter I'étalement pour limiter la consommation de l'espace agricole

- encourager une diversité de cultures sur les secteurs cultivés

2 - Le paysage urbain

I1 est globalement concentré dans le centre bourg dont I'église est le repére visuel, visible depuis une
grande partie du plateau. T,'habitat dispersé est également caractéristique du paysage communal .11
est composé de nombreux hameaux anciens et de nombreux corps de ferme.

L'objectif est de favoriser un développement harmonieux en travaillant son intégration paysagére.

3 - La consommation d'espace

Entre 2005 et 2015, il a été consommé 41 ha d'espaces agricoles et naturels, soit 4,1 ha par an.
Le projet doit avoir comme objectif de limiter I'étalement urbain ot de renforcer la centralité du
centre bourg, :

4 - La structure urbaine
Le tissu urbain de Saint-Méloir-des-Ondes peut €tre groupé en cing catégories :

- le tissu urbain traditionnel

- les opérations groupées

- les « lots 4 batir »

- les constructions ponctuelles au « coup par coup »
- les équipements et activités urbanisme de « plots »,

- a) Le tissu urbain traditionnel

1 se situe principalement en centre bourg. Il se caractérise par des constructions implantées en ordre
continu 4 l'alignement des rues et une forte densification.

Le tissu traditionnel des hameaux est caractérisé par une diversité architecturale : hameau agricole,
village de pécheurs, chéteau, malouiniére.

- b) Les opérations groupées composées

Elles représentent une faible partie de 'urbanisation de la commune. Elles sont situées en frange du
centre & proximité des équipements, des commerces et des services. Les opérations groupées se
composent le plus souvent de logements intermédiaires, de maisons accolées ou en bande,

- ¢) Les « lots & batir »

Ce mode d'urbanisation est trés représenté sur la commune. 11 s'agit de grands lotissements d'habitat

pavillonnaire situés autour du centre bourg. II se retrouve ¢galement au Vauléraut, un écart au nord-
est de la commune, en frange littorale.
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L'architecture se caractérise par des volumétries simples, mais dont I'aspect contemporain se
diversifie.

- d) Les constructions partielles implantées au coup par coup

1 sagit de constructions ponctuelles réalisées au gré des opportunités foncidres. Elles se situent de
maniere dispersée sur la commune : hameaux agricoles, le long des voies de communication.

- €} Les grands équipements et les zones d'activités : un urbanisme de « plots »

Les grands équipements et activités économiques sont implantés en franges des espaces urbanisés
du bourg ainsi que certains secteurs en dehors du bourg : au niveau de la gare, de la Beuglais ou du

pare conchylicole.Les consiructions forment des « plots » au ceeur des parcelles et le bati a un
caractére industriel.

5 - Les espaces publics

Des aménagements ont ¢t6 réalisés en 2013 dans le bourg afin de réorganiser et sécuriser le piéton
dans cet espace trés routier. La commune a été primée sur le thdme Sécurité et Accessibilité.

Le centre bourg offre 2 places autour de I'église et de la place du Marché au cadran, suite 3 un
réaménagement récent.

La commune posséde une offre diversifiée d'espaces verts. Ceux-ci sont surtout présents au sein des
opérations d'ensemble sous la forme de jardins ou de parcs de jeux.

Un espace naturel classé en Espace Naturel Sensible se situe au sud du bourg : la Vallée Verte
L'offre de stationnement est cohérente avec les besoins ; environ 714 places sont recensées dans le
centre bourg et & proximité, Les capacités de stationnement des espaces littoratx ont &t¢ évaludes &
environ 170 places et servent notamment pour la vente directe.

La commune posséde 1 borne de recharge électrique pour 2 places de stationnement et 45 places de
stationnement cycles répartis sur de nombreux sites.

La commune de Saint-Méloir-des-Ondes dispose de 8 entrées de ville

- 2 enirées qualifiées de principales : entrée RD 2 en direction de Saini-Servan et entrée carrefour
entre la RD 76 et la RD 6 prés de la surface commerciale.

- 6 enfrées secondaires : directions de Saint-Malo, de Saint-Coulomb, du hameau des Masses, de
Cancale, de la Gouesniére, de St Pére-Marc-en-Poulet.

6 - Le patrimoine

Saint-Méloir-des-Ondes recéle un patrimoine important sur I'ensemble de son territoire, notamment
de nombreux manoirs, chiteaux, chapelles et malouiniéres, si bien que 195 éléments architecturaux
ont ét¢ inventoriés par le Ministére de la Culture.

Trois édifices : malouiniéres situées au hameau du Vauléraut, au hameau le Mur Blanc et au Grand
Val Ernoul sont protégées en tant que monuments historiques. La commune est également
concernée par des périmeétres de protection concernant des édifices implantés sur des communes
limitrophes.

Plusieurs sites archéologiques ont été identifiés sur la commune.
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7 - Les transports et déplacements

Le centre bourg est le point de rencontre de plusieurs voies intercommunales permettant de relier
les communes voisines.

La commune est également desservie par la RD 155 qui relie 1a baie du Mont-st-Michel & Saint-
Malo.

A T'échelle de la commune, les nombreuses voies de communication assurent une fluidité dy trafic,
La desserte locale bénéficie dune organisation de la trame viaire hidrarchisée, Le nombre
d'impasses est cependant relativement élevé, ce qui ne facilite pas les connexions entre les différents
secteurs de la commune,

Des sentes sont présentes au coeur de certains quartiers. Elles sont le plus souvent intégrées dans le
cadre de 1'aménagement d'opérations groupées. Un résean de promenade en campagne est
également bien développé. Les chemins de randonnée de la commune sont inscrits dans le cadre du
Plan Départemental des Itinéraires de Promenades et de Randonnée (PDIPR).

Le réseau de sentes piétonnigres, de liaisons cycles et les liaisons inter-quartiers doit &tre poursuivi,

La gare de Saint-Mdloir-des-Ondes-I.a Gouesnidre est située au Sud de la commune. Elle est
desservie par la ligne TER. Rennes-Saint-Malo,

2 lignes de bus régulieres permettent de relier Saint-Malo et les communes environnantes.

La commune a réalisé, récemment, un parking de covoiturage au niveau de la gare de Saint-Méloi-
des-Ondes — La Gouesniére.

2-1-2 Etat initial de I'environnement
A - Contexte environnemental

La commune de Saint-Méloir-des-Ondes présente une topographie moyennement marquée. Les
pentes sont relativement faibles. La commune est une commune littorale drainée par de nombreux
cours d'eau ainsi que plusieurs canaux dans le Sud-Est de Ia commune,

Le territoire communal est partagé entre cing bassins versants : les bassins du Biex Jean, du
Routhouan, de Saint-Coulomb, de la baie du Mont-St-Michel et de la Rance.

Un site de baignade est identifié sur la commune : Le Porcon. Le résuitat de la qualité de I'eau est
Jugé suffisant. Le raccordement du lotissement voisin de Vauléraut actuellement en station
autonome, 4 la station communale de traitement des eaux usées, devrait permettre d'améliorer la
qualité des eaux 3 l'exutoire,

La commune appartient au territoire du SDAGE Loire-bretagne, bassin cétier de Ja région de Dol-
de-Bretagne et du SAGYE Rance Frémur, baie de Beaugssais. -
Le SAGE bassin cdtier de la région de Dol a ét6 approuvé le 6 octobre 2015. Il occupe la moitié Est

de la commune. .
Le SAGE Rance, Frémur, baie de Beaussais a &t¢ approuvé le 9 décembre 2013 et occupe Ja moitié

ouest du territoire.
En termes d'alimentation en eau potable, la commune de Saint-Méloir-des-Ondes est membre du
Syndicat Intercommunal des Eaux de Beaufort.
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Une partie du territoire communal est maritime. Il s'étend sur prés de 730 hectares. La fagade Est du
territoire est ainsi longée par la cdte sur plus de 4 km.

Cette fagade est un atout pour la commune, A ce titre, la baie est classée en zone conchylicole.
B - Risques naturels et technologiques

ILa commune n'est pas répertoriée dans l'atlas des zones inondables.

Du fait de son caraciére littoral, Saint-Méloir-des-Ondes est concernée par un Plan de Prévention
des Risques Littoraux et de Submersion Marine (PPRSM), qui a été approuvé le 25 aolt 2016.

La commune est considérée comme fortement vulnérable face au risque de barrage au titre de la
digue de la Duchesse Anne.

Le Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET), document cadre de la politique énergétique et
climatique de la collectivité est en cours d'élaboration & Saint-Malo Agglomération.

C - Biodiversité

Faune et flore : un certain nombre d'espéces protégées sont recensées sur la commune, en lien
principalement avec les espaces maritimes ou proches du rivage.

Le maintien de cette biodiversité passe nécessairement par la conservation des habitats et le
renforcement des corridors écologiques permettant un brassage génétique suffisant des espéces.

Un espace naturel sensible est présent : La «Vallée Verte».

Cette vallée, d'une superficie de 5 hectares se sitae entre le bourg et la RD 76.

A 1' échelle de la commune, les espaces naturels protégés se concentrent sur son cordon littoral. Ils
sinidgrent dans deux Zones Naturelles d'Intérét Ecologique Faunistique et Floristique (ZNIETF)
présentes sur le littoral,

Un site Natura 2000 est présent sur le littoral de Saint-Méloir-des-Ondes : le site de la baie du
Mont-Saint-Michel.

Linventaire communal des zones humides a été effectud entre 2008 et 2009. Les zones humides
identifiées représentent 150 hectares, soit 5,18% du territoire. Il s'agit essentiellement de parcelles
cultivées et de bois humides.

Le lindaire bocager représente 82 km, L'objectif doit &tre un renforcement et un renouvellement en
encourageant la plantation de haies , le bocage ayant une fonctionnalité biologique et hydrologique.
Dans le cadre de I'élaboration du schéma régional de cohérence territoriale (SRCE), I'analyse de la
trame vert et bleue sur la commune met en évidence plusieurs éléments :

- la faible importance des réservoirs écologiques

- des réservoirs et des corridors principalement liés aux fonds de vallée

- une densité de la trame plus importante dans la partic Nord du territoire

Ces éléments sont & intégrer dans le projet pour renforcer certains corridors existants afin
d'améliorer leur perméabilité au droit des principaux axes de communication et conforter le bocage.

2-2 Le rapport de présentation du PLU : les contraintes supra-communales
2-2-1 Le Schéma de cohérence territoriale (SCOT) du pays de Saint Malo

Le SCOT du pays de Saint Malo approuvé le 7 décembre 2007, est actuellement en cours de
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révison. Le projet a été arrété Ie 10 mars 2017
Le projet de Document d'Orientations et d'Objectifs prévoit 26 ha en extension urbaine pour

I'habitat & 'horizon 2030 pour la commune, soit 18,6 ha 4 I'horizon PLU 2026, avec une densité de
27 logements/ha.

Au regard des dynamiques constatées, les objectifs en matidre de densité moyenne de logements et
de surfaces potentielles pourtont &tro adaptées. Ainsi, la commune de Saint-Méloir-des-Ondes a

effcetué une demande d'exemption (conseil communautaire de St-Malo Agglomération du 29 juin
2017). ‘

Le projet de DOO permet donc de prévoir 24 ha en extension urbaine pour I'habitat & I'horizon 2030
sur la commune, soit 17,14 ha PLU 2026, avec une densité de 25 logements/ha.

Les projets en cours pour lesquels des autorisations d'urbanisme ont déja été délivrées (projet
Moulin du Bourg notamment) ne sont pas pris en compte dans le calcul.

Au regard de la loi Littoral et du projet de SCOT sont identifiés :

- un bourg principal (centre-bourg) et un bourg secondaire (la Gare), un village (la beuglais)

un espace urbanisé caractérisé par un nombre et une densité significatifs de construction (Portes
Rouges)

- des coupures d'urbanisation entre le Sud du bourg jusqu'a la baie et du Nord du secteur dit de la
Gare jusqu'au Nord Ouest du bourg de Saint-Benoit-des-ondes.

Sur le plan économique, le SCOT prévoit 'extension de la ZA de la Madeleine sur 2 ha.

2-2-2 Le Programme Local de I'Habitat de Saint-Malo-Agglomération

II a été appouvé le 19 février 2014.

Le PLH 2014-2019 de Saint-Malo-Agglomération intégre la commune dans le groupe de communes
« profil 1 ».

Les objectifs de production de logements sont évalués & 250 logements sur les 6 ans, soit 42 en
moyenne par an .

2-2-3 Le Schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE)

Le SDAGE fixe 12 enjeux pour le bassin pour la période 2016/2021.

Le PLU de Saint-Méloir-des-Ondes prend en compte les enjeux qui ont un impact concret comme
I'aménagement des cours d'eau, la réduction des pollutions, la préservation des zones humides, de la
biodiversité et du littoral.

2-2-4 Les SAGFE,

Le territoire communal est partagé entre les SAGEs :

- du bassin cétier de la région de Dol : ce SAGE a été approuvé le 06/10:2015. T occupe la moitié
Est de la commune. Il s'identifie autour de grands enjeux, notamment la gestion de l'interface Terre-
Mer, la gestion quantitative et la qualité de la ressource en eau, les milieux aguatiques et zones
humides.

- Rance, Frémur, baie de Beaussais : il a été approuvé le 09/10/ 13, avec en particulier comme

enjeux : la réduction de la pollution, préserver Je littoral, réaménager les cours d'eau. Tl ocecupe la
moiti¢ Ouest de la commune.
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2-2-5 Le Plan de Prévention des Risques Littoraux et de Submersion Marine (PPRSM)

Il a été approuvé le 25 aofit 2016. Il a pour objet de réglementer l'urbanisme dans les zones
exposées 4 des risques majeurs. Une partie importante de la commune est concernée ; le quart Sud-
Est de la commune est impacté par ce plan .

2-2-6 La loi Littoral

La loi Littoral est applicable sur la commune de Saint-Méloir-des-Ondes. Cette loi, adoptée en
1986, est une loi d'aménagement et d'urbanisme qui a pour but :

- la protection des équilibres biologiques et écologiques, la préservation des sites, des paysages et
du patrimoine culturel et naturel du littoral

- 1a préservation et le développement des activiés économiques lides 3 la proximité de l'eau

2-2-7 Lees autres documents 3 prendre en compte

- Le Plan Climat Air Energie (PCAET): ce document-cadre de la politique énergétique et
climatique est un projet territorial de développement durable dont la finalité est'la lutle contre le
changement climatique et l'adaptation du territoire. Le PCAET de Saint-Malo Agglomération est en
cours d'élaboration.

~ Le Schéma régional de cohérence écologique (SRCE) : concerne la mise en ceuvre de la trame
verte et bleue. Il a été adopté le 2 novembre 2015,

2-3 Le projet d'aménagement et de développement durable (PADD)

Le PADD est I'expression des grandes orientations du projet communal. Il arréte ces orientations et
fixe les objectifs de modération et de consommation de l'espace et de lutte contre 1'étalement
urbain. Il définit les orientations générales d'aménagement et d'urbanisme retenues pour I'ensemble
de la commune dans les décennies & venir. Elles servent de fondement aux réglements, graphique et
littéral . Clest la pierre angulaire de la politique d'aménagement communal.

Il s'inserit dans Ie respect des principes définis a l'article 1..102-2 du code de ['urbanisme.

Le PADD de Saint-Méloir-des-Ondes se décline autour de 5 grands axes généraux ;
- Préserver ef valoriser le patrimoine environnemental, paysager et culturel

Bénéficiant d'un cadre de vie relativement préservé avec notamment un patrimoine paysager
exceptionnel 1ié aux vues sur la baie du Mont-St-Michel, la commune souhaite présenter et valoriser
ces éléments. :

L'ensemble de ces éléments concourent a la définition de la trame verte et bleue du territoire.

- Maitriser la croissance démographique en lien avec la capacité d'accueil de la commune el
conforter l'équilibre social de la population

La municipalité a fait le choix d'une croissance maitrisée pour les 10 prochaines années. Ainsi,
I'objectif de croissance démographique, fixé 4 1,7% par an, s'inscrit dans une volonté de poursuivre
le rythme de croissance observé sur la période 2007-2012. L'objectif est d'atteindre 4 900 habitants
a I'horizon du PLU. Le choix de ce scénario de développement s'inscrit dans le respect des capacités
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d'accueil de la commune, tel que le prescrit Ia loi Littoral.

Par ce choix de développement, la commune souhaite affirmer son réle de commune littorale tout
en maintenant un équilibre entre espaces urbanisés, naturels et agricoles.

La commune souhaite maftriser les consommations d'espaces et décide d'encadrer les extensions
urbaines par des projets d'aménagement d'une densité de 25 lo gements par hectare en compatibilité
avec le SCOT.

Le foncier nécessaire pour ce projet est de l'ordre de 18 ha, dont 30% seront mobilisés par
renouvellement et comblement de dents creuses. Elle techerche également une certaine mixité
fonctionnelle au sein de ces opérations.

- Affirmer le péle de centralité du bourg et poursuivre son développement dans le respect de
l'identité mélorienne

Il s'agit, d'une part, de renforcer la centralité commerciale et d'autre part, l'intensité urbaine.

Cette intensité se concrétise par le comblement des dents creuses, le renouvellement urbain et la
densification sur des terrains batis.

Considérant que 'urbanisation d'une majorité de ces sites visés dépendait de l'initiative privés, elle a
prévu des zones d'extension urbaine.

Ces extensions assurent une coupure urbsine avec le tissu urbain existant.

Le projet communal entend préserver et metire en valeur la patrimoine culturel remarquable qui
fonde 1'identité communale,

Le PADD lutte contre la banalisation des paysages ruraux en autorisant le changement de
destination et en repérant les éléments du paysage afin d'assurer la protection du patrimoine bati.

- Connecter les quartiers et le centre bourg pour une cohabitation confortable et sécurisée des
différents modes de déplacements

Le projet prévoit le renforcement des laisons douces vers le bourg ainsi qu'entre les différents
quartiers.

- Assurer un développement économique pérenne

Il s'agit de soutenir le développement économique par l'extension de zones d'activités, d'encourager
le développement des énergies renouvelables.

L'agriculture tient une place importante dans I'économie de Saint-M&loir-des-Ondes.

Afin de conforter cette place, le projet communal propose des objectifs de modération de la
consommation d'espaces. Il proscrit le mitage urbain et vise & maintenir les espaces agglomérés a
l'écart des exploitation agricoles.

Les activités conchylicoles et ostréicoles du secteur des Nielles doivent &tre soutenues.

2-4 Les orientations d'aménagement et de programmation (OAP)

Les OAP du PLU sont des outils permettant de définir des principes d'aménagement
complémentaires au réglement afin d'accompagner la mise en ceuvre du projet de développement

urbain.
Les OAP sont établies conformément aux articles 1..151-6 et L.151-7 du code de Purbanisme. Elles
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permettent d'inscrire les futurs projets d'
espaces urbanisés et dans le respect de I'

aménagement en relation et en continuité avec le reste des
environnement, du site et des paysages naturels et urbains.

Elles s'appuient sur les éléments de diagnostic et sont en cohérence avec les orientations générales

du PADD. Elles constituent un guide pour I'

- a) La renouvellement urbain et la valorisation des dents creuses

¢laboration des projets d'aménagement,

Les élus ont fait Ie choix de travailler sur le renouvellement urbain et le comblement des dents

creuses du centre bourg pour économiser de I!

espace et pour développer le rayonnement commercial

du centre.
Burface constructible Nombre de logements | Nombre de logements
Noms de OAP Renouvellement urbain Dents crauses et possibles retenus
densification
La Minoterie 0,82 ha 0,13 ha 24 17
Eméraude 0,68 ha 30 30
La Musiquerie 0,24 ha 5 2
La Martiniére 0,42 ha 10
Ménage 2,25ha 0,39 ha 59 59
Bellevue 0,16 ha 0,08 ha 15 15
TOTAL 3,23 ha 1.94 ha 144 128

- ¢) Les extensions urbaines

Trois OAP s'inscrivent dans le projet d'extension urbaine de la commune :

Noms de OAP Surface Nombre de logements
constructible
Le Ménage 6,12 140
Beau-pré 1,88 47
Les Clossets 3,66 87
Total 11,66 274

Il est prévu par ailleurs une densification hors OAP (logements individuels) d'une surface de 2,12 ha
d'une capacité de 44 logements.

Une extension Nord (zone 2AU) de 0,9 ha est retenue et représente une capacité de 22 logements.

Récapitulatif des logements prévus :

Nombre de logements Nombre de
possibles logements retenus

Renouvellement urbain et dents 144 128
creuses

Extensions urbaines 274 274

Hors OAP 44 44
Extension Nord 2AU) 22 22

Total 484 468
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En plus des OAP essentiellement destinées & I'habitat, deux autres OAP ont &ts définies :
L'extension de la zone d'activités de La Madeleine, tel que prévu au SCOT, pour une superficie du
site est de 2,84 ha.

L'extension du cimetiére pour une superficie de 1,45 ha.

Les extensions urbaines prévues & long terme sont classées en zone 2AU et ne font pas I'objet

d' OAP2

5 sites exploités sont impactés par I'urbanisation : extension de la zone d'activités, OAP Le Ménage,
Beau Pré, Clossets, cimetiére.

Au total, la surface impactée représente 17 ha, sur une surface communale globale de 2 949 ha, soit
0,57% de la superficie communale.

2-5 Délimitation des zones et dispositions réglementaires pour la mise en oeuvre du PADD et
complémentarités avec les OAP '

a) La justification de la délimitation des zones

La commune de Saint-Méloir-des-Ondes disposait Jusqu'a présent d'un Plan d'Occupation des Sols
(POS). La transition vers un PLU est une opportunité pour la commune de mettre en cuyvre un vrai
projet de territoire,

La traduction des orientations du PADD a défini la délimitation des zones urbaines « zone Uy -

le cceur de l'agglomération a ét¢ classé en zone UC, les parcelles entourant le bourg ont été classées
en zones UE, UL, UA.

Des zones urbaines ont été définies sur le secteur de la Gare, la Benglais, les Portes Rouges,
caractérisés par un nombre et une densité significatifs de constructions ainsi que sur le Valérault, les
Nielles, le Bouillon et 1a Ville Es Gars pour permetire les extensions des constructions d'activités
existantes.

Les zones & urbaniser « zone AU » ont uniquement &té définies en extension de l'agglomération et
en renouvellement urbain . Seule une zone 2AU a été identifiée au nord de l'agglomération,

La zone naturelle « zone N» a été définie sur les espaces naturels sensibles et remarquables
(espaces remarquables du littoral, boisements significatifs, zones sensibles identifiées dans I'état
initial de l'environnement), les connexions écologiques identifides, l'espace maritime, les espaces
littoraux & protéger au titre de la loi Littoral.

Le reste du territoire, & vocation agricole, est classé en zone A.

b) Le réglement graphique et le réglement littéral

1Is sont la traduction réglementaire du PADD. Ils permettent de fixer Ie cadre général du projet de
développement urbain. A chaque parcelle est affectée une zone en rapport avec la nature ou la
vocation actuelle et future. Chaque zone est soumise & un réglement qui définit la nature de
l'occupation et de l'utilisation du sol, les conditions de l'occupation du sol en fonction de la situation
actuelle, du diagnostic établi, des équipements existants, des orientations d'aménagement, les
possibilités quantitatives de 'occupation du sol (volumétrie, implantation).

Le conseil municipal par délibération du 4 juillet 2016 a décidé que I'ensemble des articles R.151-1
a R.151-55 du code de I'urbanisme dans leur rédaction en vigueur & compter du ler janvier 2016 est

applicable au PLU.
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1 - Le réglement littéral s'organise en 3 sections et 8 articles :
- Section 1 : Destination des constructions, usage des sols et natures d'activités

- Article 1 : Usages et affectations des sols, constructions et activités interdites
- Article 2 : Types d'activités et constructions sournises a des conditions particuliéres

- Section 2 : Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysagére

- Article 3:volumétrie et implantation, des constructions

- Article 4 : Qualité urbaine, architecturale, environnementale et paysagdre

- Article 5 : Traitement environnemental et paysager des espaces non-bétis et abords des
constructions

- Article 6 : Stationnement

- Section 3 : Equipements et réseaux

- Article 7 : Conditions de desserte par les voies publiques ou privées
- Article 8 : Conditions de desserte par les réseaux publics

2 -Le réglement graphique comporte :
- Les zones urbaines (zone U)

Elles représentent 156 ha, soit 5,3 % de la superficie communale ;

Ces zones recouvrent l'ensemble du territoire aggloméré. Elles comprennent les secteurs déja
urbanisés et les secteurs ou les équipements publics existants ou en cours de réalisation ont une
capacité suffisante pour desservir les constructions & implanter.

Le présent réglement comprend 5 zones urbaines :

- Zone UC : secteur de centralité élargie

- Zone UE: secteurs urbanisés sous forme essentiellement d'habitat individuel comprenant un
secteur UE 1 sur les espaces urbanisés hors agglomération : La Beuglais et Les Portes Rouges

- Zone UL : espaces urbanisés destinés 4 accueillir des construction et installations nécessaires aux
services publics ou d'intérét collectif

- Zone UA : espaces urbanisés destinés 4 accueillir des activités économiques.

Elle comprend plusieurs secteurs : '

UADb & vocation artisanale, industrielle, avec un secteur Uabl

UAc a vocation artisanale, commerciale et de services avec des sous-secteurs Uacl et Uac2

UAT destiné a accueillir des constructions & vocation ferroviaire

UAm en lien avec les activité conchylicoles

UAt & vocation d'hébergement hotelier et touristique ’i
Zone UAp : site du Vaulérault en zone littorale, seules les extensions de contructions existantes et
les annexes y sont autotisées,

- Les zones 4 urbaniser (AU)
Elles réprésentent 18 ha, soit 0,6 % du territoire communal.

Elles sont divisées en : -
-1AU urbanisable & court terme avec une zone 1AUE (13,9 ha) et 1UAEc (0,5 ha) & vocation
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d'habitat, commerces, services, équipements publics et une zone '1AUA (2,8 ha), & vocation
économique.

- 2AU urbanisable a long terme (0,9 ha)
- La zone agricole (zone A)

Sa superficie représente 54 % du territoire, soit environ 1590 ha.

Sont classées en zone A, les secteurs & protéger en raison du potentiel agronomique, biologique ou
économique des terres agricoles. Seules sont autorisées les constructions et installations nécessaires
a l'exploitation agricole et celles nécessaires 4 des ¢quipements collectifs ou 4 des services publics.

- La zone naturelle et forestidre (zone N)

Elle représente 41 % de la superficie communale, soit 1210 ha.

Sont classés en zone N les secteurs & protéger en raison de la qualité des sites, des milieux naturels,
des paysages ct de leur intérét ¢cologique, historique, esthétique. La zone naturelle a &té délimitée
en tenant compte des espaces remarquables, de la zone Natura 2000 et des zones ZNIEFF, de la
fagade littorale, des espaces boisés, de la trame verte ot bleue et des corridors écolo giques.

Elle se compose d'une zone N et de 3 secteurs :

- secteur Nlm : espaces remarquables maritimes au titre de 1a loi littoral

- secteur NIt : espaces remarquables terrestres au titre de la loi littoral

- secteur Np : espaces naturels (coupures d'urbanisation)

Dans les zone A et N, le réglement peut autoriser :

- les constructions et installations nécessaires a des équipements collectifs

- les batiments qui peuvent faire I'objet d'un changement de destination. Ceux-ci sont répérés au
réglement graphique.

- Les batiments d'habitation existants peuvent faire I'objet d'extensions ou d'annexes..

- Les secteurs de taille et de caﬁacités d'accueil limitées (STECAL)

Le reglement peut, a titre exceptionnel, délimiter dans les zones A et N, des STECAL, ou sont
autorisées, des constructions, des aires d'accueil et des terrains familiaux locatifs, des résidences
démontables, '

Trois STECAL 4 vocation économique ont &été définis au PLU :

- Les Nielles

~ Le Bouillon

-La Ville-Es-Gars

Un STECAL & vocation d'habitat a ét¢ identifié¢ sur le Valérault.

- Les emplacements réservés

Il s'agit de tetrains réservés : installations d'intérét général, espaces verts , espaces néce.ssaires aux
continuités écologiques, servitudes, programmes de logement avec objectif de mixite socm_le.

7 emplacements réservés sont définis dans le PLU pour aménagement et création de cheminements,
carrefours, voiries et aires de stationnement.
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- La protection du patrimoine naturel

- Les espaces Boisés Classés (EBC)

Le PLU classe comme les EBC, les bois, foréts, parcs 4 conserver, 4 protéger ou & créer.

25 ha des EBC figurant au POS ont ét6 supprimés et 59 ha ont été ajoutés dans I'élaboration du
PLU. Au total, le projet prévoit 119 ha d'ERC.

- Les espaces paysagers protégés

11 s'agit de parcs de grandes propriétés pour une superficie de 1,99 ha.

- Les zones humides : 150 ha ont été identifiées

Les espaces naturels protégés se concentrent sur son cordon littoral, Ainsi, deux Zones Naturclles
d'Intérét ecologique Faunistique et Floristique (ZNIEFF), sont présentes sur le territoire

- Le patrimoine culturel et bati

Le patrimoine bati classé ou inscrit au titre de Monuments historiques : 3 édifices sont protégés.
Le béti d'intérét patrimonial ou architectural : 327 batiments ont &t repérés et protéeés.
Les ¢léments de patrimoine archéologique : plusieurs sites ont été identifés sur la commune.

- L:a conformité avec Ia loi Littoral

L'article L121-8 prévoit que l'extension de l'urbanisation se réalise soit en continuité avec les
agglomérations et villages existants, soit en hameaux nouveaux intégrés a I'environnent.

La limite des espaces proches du rivage a été repréeisée. Il en résulte que les espaces proches
augmentent de manic¢re significative passant de 536 ha & 894 ha, Cetie nouvelle délimitation va dans
le sens des objectifs du PADD de préserver la diversité et la qualité des paysages ainsi que les atouts
du littoral. '

En dehors des espaces urbanisés, les constructions et installations sont interdites sur une bande
littorale de 100m & compter de la limite haute du rivage. Cetie bande a été tracée de fagon indicative
dans les documents graphiques.

V - Avis des Personnes Publiques Associées sur le projet

Les PPA suivantes ont émis un avis sur le projet assorti de réserves, d'observations, de
recommandations et de points & compléter :

- Btat ; avis favorable avec réserves
- Institut National de l'origine et de la Qualité (INAQ) : avis favorable avec observation
- SAGE France Frémur : avis favorable avec recommandations
- Saint Malo Agglomération ; observations sur les traitements et collecte des déchets
- Commission départementale de la nature, des paysages et des sites (CONPS) : avis favorable avec
observations
- Chambre d'Agriculture : dossier 4 compléter sur différents points
- Conseil Départemental 35 : approbation avec réserves
- Mission Régionale d'antorité dEnvironnement (MRAE) : recommandations
- GRT Gaz : avis défavorable dans l'attente de la prise en compte des correctifs mentionnés
- Baux de Beaufort ; observations formulées
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Les autre avis des PPA sont tacites ou n'appelent aucune remarque particuliére.

Compte tenu du nombre important de remargues formulées, celles-ci ont fait I'objet d'un
classement thématique et sont reprises de maniére synthétique dans les développements suivants.
Pour une lecture plus compléte, il convient de se reporter & I' annexe 5 du rapport.

Dans cette annexe, figure également la synthése des réponses apportées par la commune.

Classement thématique :

1- Observations générales
Rapport de présentation
PADD
Réglement écrit’
Reéglement graphique

2- Perspectives de développement

3- Loi littoral

4- Environnement

5- Prescriptions

6- Servitudes

7- Zones a risques

1 — Observations générales
1-1 Rapport de présentation

Etat :

- ne pas qualifier le secteur de la Beuglais comme village

- ne pas considérer le Vauléraut comme un STECAL

- prendre en compte une densité de 27 logements/ha conformément au SCOT

- reclasser le secteur de beau Pré en zone 2AU

- compléter le rapport de présentation sur les domaines cités dans 1a synthése (assainissement,
gestion des gaz...)

- renforcer la spéeificité de I'activité maraichére du territoire : enjeux, développement

- revoir les régles d'urbanisation du Vauléraut en fonction de la bande des 100 m

- compléter les tableaux du rapport de présentation « Explication des choix retenus » concernant les
orientations en mati¢re de diversification de l'offre de logements et de diversité fonctionnelle

- revoir le calendrier des programmations des OAP et planifier l'effort de densification

- justifier les différences de surfaces : tableaux OAP et rapport de présentation

- prévoir des dispositifs pour maittiser ['urbanisation et respecter I'objectif de logements aidés :
opération d'ensemble unique par zone, découper les zones & urbaniser permettant d'obtenir des
surfaces permettant la mise en place d'une opération d'ensemble unique, respectant le taux de
logements aidés, prévoir un phasage des zones & urbaniser en partant de l'urbanisation existante

- prévoir des dispositions particuliéres vis-a-vis d'une possible co-visibilité avee la baie du Mont-St-
Michel concernant I 'OAP n°9 des Clossets

- compléter le rapport de présentation concernant le domaine : Transports et Déplacements : prévoir
un Schéma de développement des modes doux bourg-gare, secteurs habitat- zones d'attractivité

- fournir des informations relatives aux émissions de gaz & effet de serre ainsi qu'une proposition-
d'indicateurs d'évaluation du PLU : émissions, captation de GES

- compléter 1'état de la ressource en mati¢re de qualité des eaux littorales (baignade et production
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conchylicole)

- préciser les dispositions & mettre en oguvre pour atteindre le niveau de conformité requis en
matiére de gestion des eaux usées

- mettre en conformité le rapport sur les superficies des extensions urbaines

- compléter la problématique du radon

- reperer les périmetre sanitaires autour des sidges d 'exploitation

- compléter le rapport sur plusieurs points ; Iégendes et couleurs.

Saint-Malo Agglomération :
- compléter le rapport concernant le traitement et 1a collecte des déchets : se référer aux
observations formulées dans le courrier du 20 juillet 2017

CCI St Malo :

- revoir la rédaction du projet sur les possibilités d'implantation du commerce de détail dans les
différentes OAP avec le souci de renforcer I'attractivité commerciale de la centralité

- rectifier la Surface Agricole Utile, 1784 ha, qui est erronée

MRAE :

- positionner le résumé non technique en début de rapport et de le compléter par l'ensemble des
items traités, indiquer les noms et qualité des auteurs des études

- mieux justifier et expliciter les besoins de consommation d'espace

- chiffrer les indicateurs retenus

- prendre en compte les enjeux de développement démographique et urbain, les modes de
déplacements et d'équipements publics en interrelation avec 'ensemble du territoire de Saint-Malo
Agglomération

- préciser la qualité des sols impactés par le projet de PLU

- renforcer la protection des zones agricoles au contact des zones urbaines

- mieux définir le contour des corridors écologiques sur la cartographie réglementaire du projet

1-2 PADD

Ktat:
- revoir la couleur des zones humides sur la carte p.12

MRAE :
- étayer les orientations du PADD par la présentation de solutions alternatives dans la logique de

I'évaluation

INAO :
- faire mention des productions sous signe de qualité : moules, prés-salés, cidre....

1-3 Réglement écrit

Etat : .
- rendre le réglement des zones A et N conforme 2 la loi ALUR et 4 la loi littoral (abri pour

animaux, annexes accolées...) '
- refirer I'interdiction concernant les équipements de production d'énergie renouvelable en zones UA

et AUA
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- revoir la rédaction des articles 4-2 pour promouvoir les systémes de production d'énergies
renouvelables sur les batiments

- prendre des dispositions réglementaires en faveur de la reconstitution ou la création de haies
bocageres afin de renforcer o maillage bocager

- revoir 'annexe 2 du réglement concernant « plantes invasives & éviter », cohérence avec l'article
5.2

- revoir le réglement concernant les possibilités d'extension et annexes en zones A efN (concordance
avec la loi Littoral)

- apporter des précisions sur la zone UAm : secteur des Nielles : activités réservées exclusivement
au développement des activités conchylicoles

- revoir le zonage du secteur enfourant la zone des Nielles zone NLm au lieu de zone N

- modifier 'article 4-2 concernant les systémes de production d'énergies renouvelables sur les
bétiments

- revolr l'article 1 2 dans les zones UA et AUA qui interdit les équipements de production d'énergies
renouvelables

- revoir le réglement écrit : faire référence au PPRSM, revoir le réglement de la zone UP et de la
zone A

-clarifier la rédaction de la section « zones humides » - chapitre 2 et compléter I'inventaire des cours
d'eau et le réglement du PLU sur la protection de captage

Chambre d'Agriculture :

- assouplir les critéres d'évolution pour les exploitations localisées en espace proche du rivage

- étudier des mesures de compensation compte tenu de l'impact de 'urbanisation des zone 1 AU9,
2AUet 1 UAE7

- modifier la régle concernant la distance & respecter entre les habitations tierces et les exploitations
en y substituant une régle générale des 100m

- revoir la réglementation sur la construction d'abris pour animaux en zone A

- adapter la réglementation pour la vente directe afin d'éviter le mitage de l'espace

- permettre les constructions agricoles jusqu'a une hauteur de 15m de haut

- revoir le réglement sur les conditions de constructibilité agricole

- permetire le logement de fonction pour l'activité légumidre

~ permetire la diversifications des activités dans des nouveaux batiments

- autoriser les constructions nécessaires aux exploitations agricoles en zone N

CD 35:
- reprendre dans les dispositions générales 'article R111-5 relatif & la sécurité des aceds sur les voies

publiques

- corrections 4 apporter : zone de préemption environnementale, taxe d'aménagement

- zonage Ab a supprimer s'il n'y a pas de projet d'urbanisme établi

- réaliser une analyse pour promouvoir l'installation de jeunes agriculteurs dans le cadre de
I'utilisation économe de l'espace

1-4 Réglement graphique
Etat :

- reprendre I'ensemble des linéaires du chevelu hydrographique mentionné dans la cartographie des
inventaires du SAGE

Dossier n°E17000222/35 Elaboration du PLU Saint-Méloir-des-Ondes 24



- compléter les €léments suivants : périmétre du PPRSM, les toponymes pour un meilleur repérage,
le périmétre de protection des eaux potables et la bande des 100m, certains rappels de codification
en lettres sur les différents zonages, la STEP du secteur de la Couaillerie, les numéros des emplace-
ments réservés, visibilité des batiments pouvant faire I'objet d'un changement de destination

CD35:

- reprendre les plans d'alignement en intégralité dans les documents graphiques
- reporter e Plan Départemental des Itinéraires de Promenade et de Randonnée sur les plans du
PLU ainsi que les sites espaces naturels sensibles

- report des itinéraires vélos (fracé voie verte) sur les documents graphiques

MRAE :
- présenter un tableau synthétique de 'ensemble des évolutions du document graphique induites par
l'élaboration du PLU

2- Perspectives de développement

Ltat :

- Justifier le besoin en foncier économique de l'extension de la ZA de La Madeleine : 2,84 ha qui
n'apparait pas justifié au regard du rythme de commercialisation des années passées, prévoir des
formes plus denses d'aménagement

- revoir la production de logements locatifs sociaux et d'accessions sociale en conformité avec la loi
SRU

Chambre d'Agriculture :

- apporter des justifications complémentaires sur la croissance démographique de 2% par an sur les
10 prochaines années

- retenir le seuil de 27 logements/ha

3- loi littoral

Etat :

- supprimer la qualification de « village » concernant le secteur de la Beuglais, celui-ci
correspondant davantage 4 une zone urbanisée de fagon diffuse ce qui permettrait de réduire la
consommation de l'espace

4- Environnement

Etat :

- prendre en compte l'estran comme réservoir régional de biodiversité et assurer la restauration Flu
corridor écologique au nord du territoire

- actualiser l'inventaire des zones humides

- mettre en place des indicateurs d'évaluation du PLU sur les émissions de gaz & effet de serre,
production d'énergie renouvelable

- revoir l'identification des parcelles zones humides (zones manquantes - bases DDTM) et
vérifier que l'inventaire des zones humides est exhaustif et conforme a la réglementation
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CDNPS ;

- revoit le classement des EBC sur les secteurs des Charridres, des Chesnais, des Petites Landes et
de La Bardoulais

MRAE :

- préciser les raisons initiales des parcelles initialement identifiées comme EBC dans [o POS et
déclassées dans le PLU

- propose des mesures de suivi des EBC

- mieux démontrer que les mesures envisagées pour l'assainissement des eaux usées et pluviales
sont adaptées a I'ensemble de l'urbanisation

5 - Prescriptions

Etat :

- intégrer des conditions pour que les orientations d'aménagement et de programmation (OAP)
soient efficaces en termes de mixité sociale et de densité

- prevoir I'estran comme réservoir de diversité

- revoir la zone NLm qui doit s'appuyer sur la digue

- indiquer l'existence d'un corridor & restaurer au nord du territoire entre la frange littorale et le
réiro-littoral ‘

- renforcer le corridor écologique entre le littoral et Vintéricur des terres en lien avec le résean de la
commune de la Gouesniére

- revoir la question de la nature en ville : création de couloirs écologiques en ville, destructions
d'éléments de TVB, mesures de compensation ?

- compléter les éléments sur les masses d'eau littorale ainsi que sur ['état du parc des stations
d'épuration et des réseaux d'assainissement

- élaborer un Schéma directeur des eaux pluviales

- limiter les possibilités d'évolution des activités du sife aux activités commerciales en lien avec
L'activité agricole dans Ie secteur du Bouillon

- préciser l'importance ou la volumétrie des constructions en espaces proches du rivage

- solliciter I'avis d'un hydrogéologue concernant 'emplacement du futur cimetidre

- proposer dans le réglement des prescriptions davantage incitatives, dans la perspective du
développement des sources de production d'énergie renouvelable

CD35:
- maintenir la marge de recul sur les routes de catégorie D

MRAE :

- proposer des mesures incitatives & une utilisation accrue des transpotts collectifs existants et d'en
prévoir le développement en fonction de l'arrivée de nouvelle population ‘

- se doter d'un plan communal de déplacements en relation avec St-Malo Agglomération

Eaux de Beaufort :
- revoir I'mplantation de réservoirs d'eau potable pour les zones A et N . .
- rectifier 'annexe sanitaire en eau potable : se référer au courrier en date du 4 Jjuillet 2017 faisant

part d'observations
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6 — Servitudes

Etat :

- classer en espaces remarquables NLm jusqu'a la digue, la partie du Domaine Public Maritime
correspondant & 'estran dans le secteur des Nielles

_ revoir la dérogation aux régles prescrites assurant |a conservation et la mise en valeur du
patrimoine local, pour les projets d'architecture contemporaine et/ou utilisant des technologies
énergétiques innovantes

. vérifier l'exactitude de la [iste des sites archéologiques et les régles de consultation

- rappeler la servitude mise en place par le PPSRM pour les secteurs concernés dans les zones N et
A :

- compléter la liste des servitudes : chateau de La Chipaudiére, revoir la protection de la
malouiniére le Grand Val Ernoul, mentionner ]e PPRSM, la ligne haute tension 63KV N°1, les
zones de danger aux abords du gazoduc, la liste de passage des piétons sur le littoral, modifier la
couleur sur le plan des servitudes, conformité du plan avec l'arrété du 24 février 1983

- compléter l'information sur les installations d'assainissement non collectif (ANC) : carte d'aptitude
des sols, périmétres de protection du captage d'eau potable

GRT Gaz : :
- compléter le tracé des Servitudes dutilité publique, mentionner les Servitudes d'implantation,
rectifer I'adresse des services de GRT Gaz

SNCF :
- joindre la notice sur les chemins de fer

Eaux de Beaufort :
- prévoir un espace réservé n°s, objet : chateau d'eau et bache au sol sur la parcelle R20

7- Zones a risques

Ftat :

- compléter la rédaction du PADD sur le risque de submersion : qualification de l'aléa, indiquer des
mesures concrétes pour assurer la vulnérabilite des personnes et des biens sut les secteurs exposes,
identification caractérisée dans les documents graphiques

- établir un diagnostic sur la valnérabilité des infrastructures concernant les risques naturels

MRAE ;

- prendre en compte le risque de rupture de barrage et le risque de remontée de nappe dans
I'élaboration du PLU

VI - Déroulement de 'enquéte

Le projet de Plu de la commune et les avis des PPA ont été largement présentés dans les points
précédents. 11 convient done de déerire de manidre purement factuelle le déroulement proprement
dit de 'enquéte. Les observations de la population formulées dans le registre, dans les courtiers et
coutriels durant cette enquéte seront décrits. Les contenus du proces verbal de synthése et le

mémoire en réponses seront bri¢vement relatés, ceux-ci étant reporiés en annexe dans leur
intégralité.
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1 - Organisation de I'enquéte

.28 aofit 2017 : Remise du dossier d'enquéte permettant ainsi une bonne compréhension du dossier
avant la rencontre en mairie.

- 5 Septembre 2017 : réunion en mairie de Saint-Méloir-des-Ondes avec le maire (Mr Bernard),
T'adjoint & 'urbanisme (Mr Labbeé) et 1a Directrice Générale des Services (Mme Leméner)

Synthése de cette réunion :

- Examen du projet et des motivations municipales : les enjeux politiques, socio-économigues,
techniques, environnementaux du projet par rapport aux prévisions démographiques et économiques
_ Présentation des spécificités communales : commune littorale, PPRSM.

. Modalités pratiques d'organisation de l'enquéte : licu de réception du public, information de la
population. _

- Vérification des dates concernant les 1éres publicités et les lieux d'affichage Ceux-ci m'ont paru
trop limités. J'ai suggéré a Mr le maire des lieux d' affichage complémentaire. Un affichage a ainsi
&té effectué place du Marché au cadran et rue de la Vallée Verte (sites officiels de l'affichage
électoral) et sur les sites des 2 zones principales 1AU (secteurs Le Ménage et le Clossets).

- Visite de la commune avec Mrs le maire ¢t l'adjoint a urbanisme ; le centre-ville, les zones
urbaines, les zones d'activités, les équipements publics, le site de la Vallée Verte, les futures zones &
urbaniser, l'extension du cimetiére, le secteur littoral (secteur conchylicole des Nielles, le Pont
Benoit, le Valérault), secteur concerné par le PPRSM.

2 - Composition du dossier d' enquéte

{'ensemble des documents mis & la disposition du public dans la salle denquéte et sur le site
communal se décompose comme suit :

2-1 - Pieces administratives

- Registre d'enquéte et chemise destinée & recevoir les courriers durant l'enquéte
_ L'arrété du maire prescrivant I'ouverture de enquéte publique en date du 28 juillet 2017:
- Les informations relatives a la publicité de l'enquéte : avis dans la presse, lieux d'affichage,
désignation du commissaire enquéteur par le tribunal Administratif
- Délibérations du conseil municipal relatives a I'élaboration du PLU :

- 10 septembre 2012 : objectifs de la révision et modalités de concertation

- 6 juin 2013 : projet de PLU — Extension de la ZA « La Madeleine »

- 9 novembre 2015: Renoncement au projet arrété le ler juin2015 - choix d'élaborer un
nouveau PLU

- 4 juillet 2016 : débat sur le PADD et prise en compte du décret n° 2015-1783 du 28
décembre 2015

- 3 avril 2017 Bilan de la concertation et arrét du projet de PLU

2 - 2 Rapport de présentation
1t comprend 1 seul tome (419 pages) :

- Introduction : contexte - positionnement (pages 5 & 12)
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_Partie 1 : diagnostic territorial (p. 13 a138)
Diagnostic sociodémographique, économique et vie locale
Occupation et organisation de l'espace
- Partie 2 : Analyse de l'état initial de l'environnement (p.139 2 182)
_ Partie 3 : Incidences notables prévisibles sur {'environnement et conséquences sur la protection des
zones revétant une importance particuliére (p.183 2210)
- Partie 4 : explication des choix retenus (p.211 2 348)
_ Partic 5: Conséquences dommageables de la mise en ocuvre du plan sur l'environnement et
mesures envisagées pour éviter, réduire et compenser (p. 349 4 400)
- Partie 6 : Critéres, indicateurs et modalités retenus pour l'anlyse des résultats de I'application du
plan (p. 401 & 404)
_ Partie 7 : Résumé non technique (p. 405 2 419)

2 -3 Projet d'Aménagement et de Développement Durable (PADD — 13 pages)
2 . 4 Orientations d'aménagement et de Programmation (OAP- 23 pages)
2 -5 Réglement et ses documents graphiques

5 - Réglement littéral : 141 pages _
5.1 Réglement : arrété d'autorisation périmétre de protection retenue Ste Suzanne
5.2 Documents graphiques : 2 planches au 1/2500

Plan du bourg

Plan global de la commune

2 - 6 Annexes

6 -1 Annexes sanitaires
Diagnostic et perspectives (36 pages)
Plan des réseaux (3 plans)

Plans : assainissement des eaux usées, cau potable, eaux pluviales, zonage
d'assainissement
6 - 2 Servitudes d'utilité publique
6 - 3 Zones humides
6 - 4 Bocage

2 —'7 Autres documents :

- Les espaces Boisés Classés EBC-17 pages)

- Bilan de la concertation : étapes de la concertation, bilan et pidces annexes

_ Demande d'exemption au dispositif « SRU» (17 pages)

- Plan de Prévention des Risques Naturels Prévisibles de Subversion Marine (PPRSM-35 pages)

. Courriers adressé aux particuliers les informant de louverture d'une enquéte publique (71
courriers) :

_ coutriers sollicitant I'avis des PPA et des communes riveraines
3 - Déroulement et bilan de l'enquéte

L'enquéte publique constitue une phase importante de la concertation entre le projet de PLU élabore

L
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par les €lus et la population, Un nombre important de personnes s'est déplacé. La large publicité
faite par la commune: affichages, site mairie, panneanx lumineux, courriers adressés aux
particuliers, a certainement contribué & cette concertation aboutie, Le POS datant de 1991, il y avait
également une vraie attente de la population en matiére de réglement d'urbanisme.

Dates des permanences " Nombre de Nombre Visites sans | Courrlers regus Courriels regus
visites Inscriptions au observations
registre

18 septembre 2017 <9h 12h 13 9 (2 personnes 2 i
{ouverture I'enquéte) riveraines ont fait

une observation.

] commune)

26 septembre 2017-14h 4 17h 9 4 3
7 octobre 2017-9h & 12h (1) 13 6 (2) 5
17 octobre 2017-14h & 17h(3) 17 5 8 4
Total Cowrriers et courtiels 52 24 20 5
adressés hors permanences
Inscriptions registre, courtiers et 1 7 4
courriels hors permanences

(1) Fin de la permanence : 12h45
(3) Fin de la permanence : 17h45
{(2) 2 observations vont étre adressées par courrier ou courriel

2 courriels référencés CI 15 et Cl 16 ont ét¢ adressés a la mairie le 17 octobre aprés 17 h (dans le
délai 1égal) et me sont parvenus le 20 octobre aprés I'envoi du procés verbal de synthése.
Je les ai adressé par mail & la mairie pour étre annexés an Procés verbal,

Au total, 37 personnes (35 particuliers et 2 associations) ont formulé des observations : 25 sur
le registre, 12 courriers, 4 courriels, sachant que 4 personnes ont doublé registre et courrier.
pour un total de 64 observations.

20 visites ont lieu sans observations

Les imnscriptions au registre, les courriers et courriels regus sont retranscrits et numérotés dans le
tableau suivant de maniére nominative avec l'essentiel de leur objet. Ces observations ont été
adressées & Monsieur le Maire dans mon procés verbal,

N° de Identité du demandeur Objet
Tobservation sur le
registre(R,) par
courrier ou
coutriel (C)
Cl Mme Monsimet Martine Sollicite 1a construction d'une maison sur notre terrain viabilisé
3 La Rimbaudais situd 3 La Rimbaudais & St- Méloir
c2 M. Dricot Nicolas et Mime | Propriétaires des parcelles Q74 et Q65
R16 Noury Laétitia Demandent le changement de zonage de la parcelle Q65
5c tue des Magdeleines actuellerent prévue en ZA
C3 M. Gaétan Lecoq Propriétaire de la parcelle Y214 « Le haut Champ » au lisu-dit la
32 rue des Urbanistes Massuére
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Lammenais St Malo

35300 Fougéres demande que cette parcelle soit classée en zone constructible
R1 M.et Mime Jacques de Confirmation du classement des parcelles Q54 et Q53, situées 19 ot
Courseulies 17 rue des Magdeleines en zone Ue
19 rue des Magdeleines
M. et Mme Bourdais René
17, rue des Magdeleines
R2 M. et Mme Le Guludec Demandent que la parcelle RO15 situde « La Croix de Bois » soit
59 rue de Bellevue classée en zone constructible
R3 M. et Mime Garnier Robert | Demandent que les parcelles M67 et M957 situées a la Catelais
La Catelais soient classées en zone constructible
R4 M. Monsimet Hervé et Mime | Propriétaires d'un terrain situé Aux Portes rouges n° 543 section ¥
Perrot Annick Souhaiterions connaftre les possibilités de constructions : logement,
14 rue de la Croix Thomas | abri pour animaux
35540 Miniac Morvan
RS M. Magzier Albert Propriétaire d'un terrain constructible 4 la Lignerie C402, nous
La Lignerie demandons que ce terrain soit remis en zone constuctible
R6 M. ot Mime Courtois Bernard | Propriétaires indivis avec mes 2 fréres des parcelles J 63-64-147,
8, Résidence les Jardins de dun logement d'habitation et de bétiments pierres annexes {garage,
Ste Suzanne cellier, grange)
35 8t Coulomb souhaiteraient savoir la possibilité de transformer ces batiments en
logement d'habitation
RrR7 Gillard Angélina Propriétaire d'un terrain situé & La Croix de Bois R 1032, R 1033 et
1, rue La Métrie R 1035, équipé de compteurs eau et électricitd
Trélat 22100 Taden souhaiterait connaltre les possibilités de constraction de logements
sur ces parcelles
RO M. Blanchet Gaél Propriétaire d'un ferrain 33 au licu-dit La Roche d'une superficie de
A6 parc des Grandes ? 1200 m?
La Richardais souhaiterait que ce terrain soit zoné en zone constructible pour faire
i ou 2 logements
R10 Mme Guaglio Pinon Pascale Observation pour M. Quaglio Lucien 21 rue des Portes rouges ,
3 bis place des fidres propriétaire de la parcelle '82a, permis de construire n°® PC 35299

15 A 0026 du 11/12/2015
Les travaux sont en cours
Demande que cette parcelle reste constructible

M. Madigou Frank Demandent que nos parcelles V 542 et V658 situdes en zone UE,

25, rue des Moissons La soient dessetvies par le réseau d'assainissement et Eau

Gouesniére Demande de PUP adressée & la mairie sans réponse

M. Thomas Sébastien

14 rue de La Main d'Argent,

5 impasse du Clos Poirier

R12 M; Louis Pacault, Architecte Souhaite mettre en valeur cette propricté familiale et l'ouvrir au

pour M . Le Goallec La public par la création d'un espace de réception, de gites, de

Bardoulais, propriétaire chambres d'hétes, tout en maintenant l'exploitation agricole.

dune malouiniére’ Si le projet de PLU permet la plupart de ces activités, la création de
ia salle de réception est compromise par limpossibilité de réaliser
une extension suffisante. 11 faut 80 m? pour afteindre la taille
nécessaire au projet global. Cette salle est indispensable 2 la reprise
de la propriété.
Ia réalisation d'ume fiche particulitre au titre de Iintérét
patrimonial local me semble indispensable pour encadrer au mieux
le projet urbain propre au dossier. ’
A défaut, une pastille en zone urbaine pour I'ensemble des parcelles
béties formant hameau permetirait de réaliser le projet ;

M. Chapon Michel PC accordé sur une parcelle cadastrée C6 & la Croix L'Ormel en

R13
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11, allée des Peuphiers
35340 St-Jouan-de-Guérets

1991
Construction toujours en cours
souhaite connafire les conditions pour la terminer

M. Granger
8 rue des Myrtilles

Souhaite que soit étudiée la rétrocession par le Département d'une
partie de la Départementale 376, & l'entrée du bourg en arrivant de
Cancale, 4 la commune et y offectuer des aménagements : trottoir,
rétrécissement de chaussée, plateau ralentisseur, sécuriser Fentrée et
la sortie du clos des Myrtilles

C5-R14

M. Pierre Lebas

Président des Amis du
Rivage de Iz Baie du Mont-
Saint-Miche]

83 rue du Han

35120 Cherrueix

Résumé des observations formulées :

- sécuriser les déplacements au niveau du ferritoire communal : la
RD 6 entre St Méloir et St Benoit doit &tre modernisée pour
sécuriser ses usagers en foute saison, les réserves foncidres
publiques doivent étre assurées dans le PLU, de méme que
I'élargissement de la RD entre St Méloir et St Benoit pour
sécurisation des usagers en toute saison

- PPRSM : pas de réserves fonciéres pour le rehaussement de la
digue Duchesse Anne, voire son élargissernent et sa continuité au
droit de Ia propriété « Ferme des Niefles »

Nous demandons qu'un chapitre spécifique, actualiss, soit écrit
concernant le PPRSM dans ce PLU ou Ie littoral de St Méloir est
trés impacté, conditionnant I'urbanisation dn sectewr, mais aussi
celui de St-Benoit-des-Ondes

- protéger les atouts de l'espace littoral, préserver le patrimoine
architectural ainsi que la diversité et la qualité des paysages de
fagon & maintenir un cadre de vie de qualité ; nous sommes opposés
& toute extension des Nielles. La commune de St Méloir doit saisir
Ia police de I'urbanisme de la DDTM d' T et V, pour qu'en relation
avec les professionnels implantés, une inspection, un constat de
tous les aménagements réalisés sans autorisation et dégradant le
paysage de la bale du Mt- St- Michel/Patrimoine Mondial, soit
effectué. Une mise en conformité s'impose.

- Un chapitre spécifique pour cette zone UAm et une illustration
« type Saline » comme référence doit étre développé.

- poliution visuelle et lutte contre les dispositifs publicitaires
légaux : volonté de lutte contre ces illégalités insuffisamment
affichées

- informations sur les déplacements doux : Voie verte — Baie du Mt-
St-Michel insuffisantes

- intégrer un chapitre spéeifique dans le projet concernant le Mont-
Saint-Michel et sa baie, patrimoine mondial de FUNESO

~réameénagement de la voie verte, paysage dégradé du karting des
Nielles

~ Prévoir un plan d'aménagement et de réhabilitation d'ensemble

Cé

M. et Mme Denot
28 tue la Chalotais
35235 Thorigné Fouillard

Souhait de constraire sur notre terrain situé a la Loirie, bordé par un
lotissement et par tous les réseaux

R15

M. et Mime Raoult Pascal
3, rue des Clossets

Souhait de limiter I'eraprise de la réserve émise swr notre parcelle

rue des Clossets pour un aménagement de carrefour
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R17

M. Manach Gwénasl
14, rue de Bellevue

S'étonne de la classification en UC de 'OAP de Bellevie avec Ia
méme densité et la méme géne que les immeubles place du Marché
suggére une classification 1égére et un collectif type « maisons
médicale »

voir incohérence de densité dans Ie réglement éerit : p. 232 et p.
396

R18 M. Poirier Michel Propriétaire d'une parcelle y 92 de 50ares60 & la Massuére
12 rue des Oliviers souhaite construire un batiment de stockagé en bois couvert en
Saint Malo ardoises
R19 M. et Mme Coz Souhaitent avoir des informations :
12, rue des cassis ~ sur le délai de réalisation de l'extension du cimetidre et les
aménagements prévus pour protéger l'environnement
- sur 'aménagement de la route des Masses (augmentation trafic
avec futor [otissement)
R20 Mme Moriniaux Madeleine | Propriétaire des parcelles 619-621-680 - section F6 19, secteur
8, rue Jules Forry extension du cimetidre
Saint -Malo déplore que cetie parcelle ne soit pas zonde en zone constructible
comme les parcelles environnantes
R2] Mr Raoult Pascal Propriétaire de la parcelle cadastrée n°262 — Intersection D2/d279
3, rue des Clossets -souhaite que ['intention d'aliéner soit ramende de 441 m? 3 300 m?
- souhaite I'aménagement de cette intersection (ces observations ont
été formulées en R15)
Cl8 loiclebret35@gmail.com Concerne le biti situé « La Ville Hersan »
s'interroge sur le délai de 2 ans pour le changement de destination
des bitiments aprés refraite de I'agriculteur voisin et sur le délai des
100m dans certains cas : bureaux, gites, matériels
Cr9 Mr et Mme Fuet Christophe | Attire l'attention sur I'accessibilité de Ia parcelle Salmon
3 ter rue du Télégraphe Impossibilité de desservir l'ensemble des lots
R 22 Mr Henri-Luc Chopier 'Concerne propriété de Mme Chopier au lien-dit « La Haute
23, rue du Clos Poulet Touessse »
souhaite que les dépendances de la maison puissent devenir
habitables pour une extension, soit pouvoir vendre le corps de
ferme en plusiewrs habitations
R23 Mr et Mme Leduc Francis | Souhaite la confirmation que nos terrains rue des Bernaches sont
La Rivigre constructibles et le resteront
35350 St Coulomb
R24-Crl4 Mr Michel Létrillard Propriétaire dm terrain de 2000 m? clos de murs 2 1a Haute
La Haute Touesse Touesse
souhaite construire une maison de 60 m? au so}
R25 Mr et Mme Lefour Patrick et | Souhaitent créer un parc résidentiel de loisirs ou un camping sur
Céline leur exploitation
Les Petites Landes Demandent le maintien en zone A de leurs parcelles, prévues en
zone N dans Ie futur PLU
Crl0 Anaik et Jean Solin Propriétaires d'une parcelle 863 d'une contenance de 29a85ca au
94 avneun du Grand Morin | Vaupinel ‘
77150 Lésigny Souhaitent implanter des pauneanx phovoltalgues sur ce terrain
inexploité
Crll Mr Alix Adolphe Souhaite que la parcelle C 371 au lieu-dit « La Lignerie » soit
19 rue Emerande constructible
Criz Mr et Mme Lebrun Jean Propriétaires parcelles W 168-169-404 au leu-dit « Le Petit
Plerre . | Champrou » - village de la Rimbaudais ’
Le Petit Champrou Souhaitent la constructibilité de notre terrain clos de murs, desservi

par les réseaux
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Crl13 Association Dinard Cote Projet de PLU globalement satisfaisant

d'Bméraude Environnement | Demande :
20 hameau des Ormes 35800 | - Je majntien de Ia zone humide mentionné au SCOT & l'ouest du
Dinard bourg et destinée  Pextension de la ZA « la Madeleine » et fo
Courrier remis par Mr J ugan |classement en zone N

- de classer le corridor ¢cologique du Grand Porcon en zone NP

- reconstituer la trame bocagere dans différents secteurs : la
Sandrais, la Bardoulais, le Fougeray

- de redimensionner les objectifs du PLU avec une prospective
proche de 0,7% 4 0,8% par an,soit un développement
démographique maximum de 400 habitants d'ici 2026

- réajuster Ies besoins en logements & hauteur de 300 logemeents

- reclassement des OAP : partie est de la zone « des Clossets » et le
secteur de « Beau Pré » en zones « 2AU » ]

- de programmer en priorité 140 logements sociaux sur les secteurs
LAU et dans les dents creuses en affectant 45% de la
brogrammation de ces secteurs en logements locatifs sociaux

- mise en eeuvre d'une coupure durbanisation cnire le bourg et Ia
Rimbaudais, 2 l'ouest de 1a zone de 'activits ds la Madeleine en
s'appuyant sur la zone humide mentionné au SCOT.

- la possibilité de requalifier et de densifier Ia zone existante de la
Madeleine

- la possibilité de requalifier Ia zone de la Gare en partenariat avec
la commure de la Gouesnitre

- de réduire le périmétre de la zone UAb (secteur de la Beuglais) en
retirant la parcelle cadastrée 382 actuellement 3 usage agricole et
qui constitue une limite naturelle du site

- de mieux valoriser la zone d'activités de la Beuglais en permettant
la densification des usages

- la suppression de la quatification de « village » pour le secteur
des Portes Rouges qui ne répond pas aux orientations du SCOT et
est de nature & créer un risque Juridigue élevé

- le reclassement en STECAL. de ce secteur

- le classement en zone NP de 1a coupure d'urbanisation situde 4
Test du bowrg telle que celle-~ci figurera au projet définitif du SCOT
aprés son approbation

- de renforcer Ia protection de Ia totalité de 'estran en classant ce
secteur en zone de protection NLm relative aux espaces maritimes
de 1a Baie

- vérifier que les dispositions réglementaires du PLU de Ia
commune qui apparaissent trop restrictives en termes de
dimensionnement, autorisent en zone A ot en zone N, I'extension
des batiments d'exploitation y compris aprés changement de
destination conformément aux nouvelies dispositions de l'article L
123-5 du code de Purbanisme

- 1a construction d'annexes en zone A, en zope N et en zone NP dés
lors qu'elles sont indispensables pour abriter des animax

- une rééctiture du réglement de la zone UAm des Nielles afin de
réserver exclusivement cette zone aux activités conchylicoles
conformément aux titres du DPM

- lintégration de Iancienne ferme des Nielles en UAm pour
l'associer 4 I'usage conchylicole du site des Nielles

- de favoriser le développement de systémes do production
d'énergie par 'énergie radiative du soleil et l'implantation de petites
¢oliennes dans toutes les zones

Cl15 Annie Chapron Particulier, propiétaire de batiments au leu-dit « Le Limonnay » —
Le Limonnay Zonage A- projet de réhabilitation des batiments en pierre pour
usage d'habitation

Cllie Mickagl Monsimet Agriculteur légumier an leu-dit « Ie Clos »
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[ 16 rue du Puits Auray souhaite construire un hangar agricole accolé a un hangar existant ]

4 — Le proceés verbal

Le 19 octobre, I'enquéte étant clos depuis le 17 octobre, j'ai notifié & Monsieur le maire de Saint-
Megloir-des-Ondes les remarques du public, observations au registre, courriers et courriels, ainsi que
mes propres observations et les avis des Personnes Publiques Assocides sur le dossier précité.

Ces différentes observations appellent une réponse an plus tard le 2 novembre.

Ce procés verbal est présenté dans sa totalité en annexe 3 du rapport d'enquéte.

a) Mes propres observations se déclinent autour des problématiques suivantes :

- Objectifs du PADD en matiére d'offre de logements et ouverture a 'urbanisation/consommation
fonciére

- Les enjeux environnementaux

- les déplacements

- Gestion de l'espace foncier

- Réglements et ses documents graphiques

- Brreurs matérielles

b) Un tableau nominatif des observations de la population (écrites au registre, courriers et coutriels)
regroupe I'essenticl de l'objet des observations (Cf tableau précédent)

¢) La synthése des avis des Personnes Publiques Assocides est rappeiée.
Ces avis sont présentés dans le point IV de ce rapport. De nombreuses observations ont &té
formulées et appellent une réponse.

5 — L.e Mémoire en réponse des élus

Le mémoire en réponse m'a été adressé en date du 28 octobre et m'est parvenu le 31 octobre, soit
avant la date réglementaire. Il est présenté en annexe dans son. intégralité.

a) Concernant mes observations, des réponses et précisions sont apportées aux questions. soulevées.
b) Des réponses sont apportées aux remarques formulées par les PPA.
Ces réponses peuvent étre consuliées en annexe 'S du rapport. La quasi-totalivé des réponses sont

favorables aux observations présentées et le projet sera rectifié ou complété en conséquence

c) Concernant les observations de la population, la commune n'a pas fait de répenses individuelles,
se limitant & une observation générale (voir Mémoire en réponse — annexe 4 du rapport)

VII - Conclusion générale sur le rapport d'enquéic

L'enquéte publique qui a eu lieu du 17 septembre 2017 au 17 octobre 2017inclus, s'est réalisée dans
les conditions favorables et utiles 4 la mission du commissaire enquéteur. :
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On peut mettre en dvidence :

- La présentation détaillée dy projet par le maftre d'ouvrage au commissaire enquéteur, complétde
par une visite sur les sites concernés

- L'aceés possible au dossier d'enquéte par le public, aux jours et heures ouvrables de la mairic et
sur le site internet communal

- La présence du commissaire enquéteur aux jours et heures de permanence prévus

- Le respect des régles de publications par voie de presse et d'affichage réglementaire.

- Les conditions d'ouverture et de cl6ture du registre d'enquéte ct de recueil des observations du
public.

- La connaissance du projet d'éloboration du PLU qu'a pu en avoir le public & travers les
informations complémentaires publiées par la commune (presse , site internet, panneaux lumineux)
- Les observations formulées par les personnes publiques associées

- Les réunions d 'analyses et de synthése, avee le maire et l'adjoint 4 l'urbanisme, des observations
formulées par le public ainsi que de mes propres observations

- Les réponses apportées dans le Mémoire en réponse

- La prise en compte des avis formulés par les personnes publiques assocides.

Me permettent d'avoir une bonne compréhension des enjeux, de Iimpact ot des conséquences du
projet d'élaboration du Plan Local de 'Urbansime de Saint-Méloir- des-Ondes présenté & I'enguéte

I

et d'étre en mesure de rédiger mes conclusions et d'émettre un avis sur le projet.

Yait 4 Parthenay de Bretagne, le 14 novembre 2017

Michel LORANT
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Par délibération municipale (DM) du 10 septembre 2012, la commune de Saint-Méloir-des-
Ondes prescrit la révision du Plan d'Occupation des Sols en Plan Local d'Urbanisme, définit les
modalités de concertation et les principaux objectifs de cette révision. La démarche du PLU a
permis de formaliser un projet communal opérationnel,

Cette délibération présente les principaux enjeux de la procédure en indiquant les objectifs poursui-
vis par la commune :

- assurer un développement harmonieux s'intégrant 3 la morphologie urbaine existante, s'inscrivant
dans une démarche d'économie du foncier, de développement durable, de compatibilité avec la loi
Littoral et le SCOT du pays de Saint-Malo

- accueillir de nouvelles populations et assurer une réponse adéquate en matiére d'équipements

- protéger et dynamiser l'activité économique (agriculture, artisanat, toutisme, industrie et
conchyliculture) dans le respect de l'existant

- sécuriser les déplacements au niveau du territoire communal

- protéger les atouts de I'espace littoral, préserver le pairimoine architectural ainsi que la diversité et
la qualité des paysages de fagon & maintenir un cadre de vie de qualité

Par délibération municipale (DM) du 3 avril 2017, la commune de Saint-Méloir-des-Ondes :

- approuve le bilan de la conceration prélable a I'arrét du PLU

- arréte le projet de PLU présenté dans toutes ses composantes : diagnostic du territoire et état initial
de T'environnement, PADD, Orientations d'Aménagement et de Programmation (OAP), réglement
écrit et réglement graphique, annexes

- précise la communication aux Personnes Publiques Assocides, communes limitrpohes, organismes
et associations agréées qui en feront la demande

Les observations des différentes parties concernées par ce projet de PLU : les Personnes Publiques
Associées (PPA), la population ont &t collectées durant cette enquéte et retranscrites dans le rapport
précédent. Le Procés Verbal et le Mémoire en réponse ont permis de compléter l'information. 11
revient dans ces Conclusions de proposer une analyse des différents éléments du dossier en
considérant tout particuliérement :

- les principes et objectifs des lois SRU, Ene, Alur, Grenelles : développement urbain maftrisé,
objectifs du développement durable (équilibre entre le renouvellement urbain et le développement
de l'espace urbain, la préservation des espaces agricoles, naturels et paysages) ; la diversité fies
fonctions et des formes urbaines et la mixité sociale (besoins pour l'habitat, les activités
économiques, sportives, culturelles, équipements publics, moyens de transport, faciliter 'accession
a la propriété et le Jogement social) ; utilisation économe et équilibrée des espaces naturels et
urbanisés ; maftrise des besoins de déplacement et de circulation automobile : préservation de
environnement et sauvegarde du patrimoine,
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~ les documents supra communaux ( PLH, SCOT, SDAGE, SAGES, PPRSM, Loi Littoral, SRCE...)
qui imposent & la commune certaines contraintes et en particulier la réalisation d'un programme
annuel de logements compatible avec son cahier des charges tant au regard de la mixité des formes
urbaines que de la mixité sociale, une extension de l'urbanisation maitrisée, une densité minimale
compatible avec le SCOT, des interdictions de constructibilté sur certains secteurs du territoire,

- I'état et les perspectives de développement démographique (croissance récente, état du parc de

logements) et économiques (industrie, artisanat, commerces, services, activités agricole, maraichére
et conchylicole) de la commune

- les spécifités environnementales de la commune : PPRSM, commune littorale, nombreux espaces
naturels, zones humides

Son développement doft étre maitrisé de manidre 3 ne pas mettre en danger la qualité de son
environnement paysager, littoral, floristique et faunistique.

Le projet sera étudi¢ de maniére générale, puis les observations du public seront analysées
individuellement,

I- Appréciations Générales

1 - Concernant les conditions d'élaboration du projet préalablement 3 I enquéte publique

Les modalités de concertation ont ¢té définies par la délibération du 10 septembre 2012. Le bilan de
la concertation. prélable & I'arrét du PLU a été approuvé par délibération municipale du 3 avril 2017,

Les éléments principaux sont les suivants :

- Affichage en mairie de la délibération, annonce dans la presse Ouest France le 8/10/12, mise en
ligne sur le site internet de la commune le 3/10/12

- Mise a dispostion d'un registre & I'accueil de la mairie le 4/10/12

- BExposition publique permanente & la mairie

- Articles dans la presse municipale : 7/2015, 1/2016, 1/2017, annonces des réunions publiques dans
la presse, onglets « PLU » sur le site internet de la ville, annonces sur les panneaux d'affichage
lumineux

- Réunions publiques : 28 mai 2015, 25 janvier 2017

- Réunions avec les agriculteurs et les Personnes Publiques Associées

- Article dans Ouest France Infos locales-commune de Saini-Méloir-des-Ondes le 26 septembre
2017

11 en ressort que la population a été réguliérement informée de I'état d'avancement du projet de PLU
dans la presse locale. La population a été conviée par deux fois & une réunion publique et a pu
s'exprimer sur un registre mis & sa disposition dés le 4 octobre 2012. 6 observations ont été portées
sur ce registre . Depuis 2012, 14 lettres ont également été adressées 4 Monsicur Le Maire
concernant l'élaboration du PLU ; d'autres écrits avaient déja ét€ recus antérieurement.

Un courrier nominatif a été adressé le 24 aoflit 2017 par la mairie & 71 particuliers qui avaient
sollcité par €crit des informations relatives & des questions d'urbanisme depuis 1'élaboration du
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projet de PLU, les informant de l'ouverture de l'enquéte publique.

Je considére que

- La concertation s'est déroulée conformément aux modalités prévues dans la Délibération
municipale

- La concertation a ét¢ satisfaisante pour permetire & la population d'étre informée et de s'exprimer.
- Le bilan en est fait dans la Délibération municipale du 3 avril 2017

Je constate que :
~ la consultation des services avec avis défavorable a conduit la commune & renoncer au projet de

PLU arrété le Ter juin 2015 et & reprendre le dossier avec un nouveau bureau d'études en s'appuyant
sur les avis émis par les différents services.

2 - Concernant le déroulement de I'enquéte

L'enquéte s'est déroulée dans les meilleures conditions possibles. Les informations m'ont &t&
communiquées en amont de maniére 4 me permettre une bonne appropriation du dossier. Jai
rencontré le Maire et I'Adjoint & I'Urbanisme ainsi que la Directice Générale des Services pour une
présentation compléte du projet. J'ai visité la commune en présence du maire et de son adjoint.

L'information concernant la tenue de 'enquéte a été trés satisfaisante : avis réglementaire dans la
presse (2 journaux), affichage dans de nombreux lieux, annonce sur le site internet de fa cormnmune,
panneaux d'affichage lumineux de la ville, article Quest France .

La durée de I'enquéte a &té satisfaisante. Il a été décidé, en accord avec la commune, de fixer 4
permanences. Compte tenu du nombre important de personnes venues s'informer et s'exprimer, une
Séme permanence aurait pu étre envisagée. Certes tous les intervenants désirant s'exprimer ont pule
faire, mais le délai d'attente pour certains a été long, 2 permanences ont d'ailleurs dues Gtre
prolongées de 3/411.

Durant cette enquéte publique, j'ai regu 52 personnes, noté 25 inscriptions au registre, regu 12
courriers et 4 courriels. Au total, 37 personnes se sont exprimées dont 2 au nom d'asssociations.

La consultation des Personnes Publiques Assocides (PPA) et personnes publiques consultées a &té
adressée le 20 avril 2017 par la commune pour une réponse dans les 3 mois.

Se sont exprimés et émis des remarques :

Etat : avis favorable avec réserves

Institut National de 1'Origine et de la Qualité (INAO) : avis favorable avec observation
SAGE France Frémur : avis favorable avec recommandations

Saint Malo Agglomération : observations sur les traitements et collecte des déchets
Commission départementale de la nature, des paysages et des sites (CDNPS) © avis favorable avec
observations

Chambre d'Agriculture : dossier a compléter sur différents points

Conseil Départemental 35 : approbation avec réserves

Mission Régionale d'autorité d'Environnement (MRAE) : recommandations

GRT Gaz : avis défavorable dans l'attente de la prise en compte des correctifs mentionnés
Eaux de Beaufort : observations formulées

Des réponses leur ont été apportées par la commune. Elles figurent dans l'annexe 5 du rapport,
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Les autres personnes publiques consultées ont émis un avis favorable ou un accord tacite (absence
de réponse) : Chambre de Commerce et d'Industrie, Chambre des métiers, DDTM (CDPENAF),

DDTM Péle Planification, Conseil Régional de Bretagne, Service Territorial de I'Architecture ot du
Patrimoine, Agence Régionale de la Santé, villes de Saint-Malo, Saint-Jouan-des-Guérets, Cancale,
Saint-Coulomb, Saint-Benoit-des-Ondes, La Gouesniére, Saint-Pére-Marc-en-Poulet, Réseau Ferré
de France, Réseaux de Transport d'Electricité-RTE, Service Régional de la Conchyliculture, SAGE
bassins c8tiers de Dol-de-Bretange, Centre National de la Propriété Forestiére, ADO Habitat letV
NEOTOA.

—
Je considére que

- Le déroulement de I'enquéte est fout & fait satisfaisant. Toutes les personnes désirant avoir des
renseignements ou souhaitant émettre des observations sur le projet ont été entendues lors des
permanences ou ont pu s'exprimer par courriers ou courriels.

Je regrette toutefois le délai d'attente imposé A certaines personnes,

J'ai apprécié le comportement courtois et compréhensif des intervenants lors des permanences,
notamment lorsque Ies réponses apportées étaient contraires  leur demande.

3 — Concernant la forme des dossiers
Le dossier d'enquéte est conforme a la réglementation dans sa composition :

- Les piéces adminsitratives comprennent les différentes délibérations municipales afférentes au
projet de PLU, l'arrété municipal prescrivant l'enquéte publique, l'avis d'enquéte publique, les
justificatifs de parution dans les journaux d'annonces 1égales

- Le rapport de présentation se présente sous un tome unique de 415 pages. Il permet de comprendre
les grandes orientations de développement et d'aménagement proposées par la commune,

Il se décompose en 7 parties :

1-Diagnostic territorial

2-Analyse de 1'état initial de I'environnement

3-Incidences notables prévisibles sur I'environnement et conséquences sur la protection des zones
revétant une importance particuliére

4-Explications des choix retenus

5-Conséquences dommageables de la mise en ceuvre du plan sur l'environnement et mesures
envisagées pour éviter, réduire et compenser

6-Critéres, indicateurs et modalités retenus pour l'analyse des résuliats de I'application du plan
7-Résumé non technique

Ce rapport est dans l'ensemble de qualité et les données sont clairement énoncées.

Cependant quelques imprécisions ou insuffisances m'ont conduit, ainsi que certaines personnes
publiques associées (Etat, Saint-Malo Agglomération, CCI Saint-Malo, MRAE, INAO, Chambre
d'Agriculture, Conseil Départemental 35, CDNPS, Eaux de Beaufort, GRT Gaz, SNCF) 4 demander
des compléments dans le Procés verbal. Des réponses ont été apportées dans le Mémoire en
réponse. Elles permettent de compléter le dossier.
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- Le Projet d'Aménagement et de Développement Durable (PADD) est I'expression des grandes
orientation du projet communal. 11 arréte ces orientations et fixe les objectifs de modération et de
consommation de ['espace et de lutte contre 'étalement urbain. 11 définit les orientations générales
d'aménagement et d'urbanisation retenues pour I'ensemble de la commune dans les décennies 3
venir. C'est la pierre angulaire de Ia politique d'aménagement communal.

Il s'appuie sur les spécificités locales et englobe les différents enjeux environnementaux,
urbanisation, agricoles, ¢conomiques, déplacements, littoraux. Il est precis et suffisamment concis.
Il a ét¢é largement présenté dans mon Rapport.

- Les Orientations d'Aménagement et de Programmation (OAP) sont des outils permettant de définir
des principes d'aménagement complémentaires au réglement afin d'accompagner la mise en ceuvre
du projet de développement urbain. Elles permettent d'inscrire les futurs projets d'aménagement en
relation et en continuité avec le reste des espaces urbanisés et dans le respect de I'environnement, du
site et des paysages naturels et urbains, Elles s'appuient sur les éléments de diagnostic et sont en
cohérence avec les orientations générales du PADD, Elles constituent un guide pour I'élaboration
des projets d'aménagement,

- Le réglement graphique est présenté sur 2 plans : plan du bourg et plan global de la commune.
Compte tenu de la superficie de la commune (prés de 3000 ha), le plan global aurait mérité d'étre
divisé en plusieurs tranches, ce qui aurait facilité la consultation du document,

De méme, aucune information ne figure sur ces plans : noms des rues pour le bourg, noms des
lieux-dits et hameaux pour la campagne.

Dans le mémoire en réponse, la commune a prévu d'indiquer les noms des hameaux et
éventuellement les rues du bourg sur les plans

- Le réglement littéral est explicite, détaillé

- Les annexes sont conformes 4 la réglementation : annexes sanitaires, servitudes d'utilité publique,
zones humides bocage

La population a pu s'exprimer sur l'ensemble de ces doctuments

Je considére que :

- Le dossier est globalement satisfaisant ; dans le fond et, pour l'essentiel, dans la forme

- Les réponses apportées, suite au procds verbal, aux avis des PPA et & mes questions, complétent
utilement le dossier et permettent une écriture plus compléte du projet communal.

- Ces données devront étre réintégrées dans le Rapport de présentation. N

IT Appréciation du projet

1 - Les enjeux d'urbanisation

La politique urbaine définie dans le projet de PLU suppose, sur la base d'un état des IieL;LX et d'un
diagnostic urbain clairement établi, de quantifier les besoins en logements, de réfléchir sur les
formes urbaines, les typologies de logements, la mixité sociale, les densités, la cohéren'ce: de
l'agglomération, l'encadrement de I'urbanisation en campagne ct d'analyser les secteurs urbanisés et
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& urbaniser, de maniére 4 promouvoir une urbanisation plus économe en énergie et en sol, Elle doit
s'appuyer sur la législation en vigueur, respecter les contraintes des documents supra communaux.

1-1 Les objectifs Logements et démographie

Dans son point 2, le PADD fixe un objectif relatif & l'accueil de la population :
« maitriser la croissance démographique en lien avec la capacité d'accueil de la commune et
conforter 1'équilibre social de la population »

a) Le projet de PADD

Le projet est bati sur un « objectif logement » qui aboutit & une projection démographique. A cet
effet, le projet prévoit de : ‘

- poursuivre le rythme de croissance démographique & un taux de 1,7% en moyenne par am, soit
700 a 800 habitants supplémentaires

- encadrer les extensions urbaines par des projets d'aménagement d'ensemble dtane densité moyenne
de 25 logements par ha

- offrir un potentiel urbanisable en cohérence avec le projet communal : proposer une offre foncidre
d'environ 15 & 18 ha destinés essentiellement & I'habitat dont 30 % environ en dents creuses ou en
renouvellement urbain

La population pourrait ainsi atteindre 4800-4900 habitants & I'horizon 2026 avec un besoin estimé &
432 logements.

b) Le diagnostic urbain

Ce projet s'appuie sur le diagnostic urbain qui fait apparaitre une croissance moyenne annuelle de
1,7% par an sur la période 2007-2012. Cette croissance soutenue se distingue par rapport a
I'ensemble du territoire de Saint-Malo Agglomération qui a enregistré une diminution de population
de 0,5% pour cette méme période.

Cette évolution démographique est essentiellement imputable au solde migratoire et qui se repose
sur un solde naturel qui a toujours su rester positif.

L'offre de logements est orientée trés largement vers la maison individuelle (89%) et résidences
principales (92%).

La commune comptabilise 140 logements sociaux au titre de la loi SRU au ler janvier 2015, ce qui
représente 9 % du parc de résidences principales. La commune observe donc un déficit par rapport
aux 20 % de logements sociaux imposés par la loi SRU.

Le nombre de logements vacants est en progression, mais reste faible : 6,23 % en 2012. elle était de
3,59 % en 2007. Cette hausse est a rapprocher avec les opérations en cours de livraison.

Clest sur ces bases que les élus ont développé leur projet de création de logements et de croissance
de population,

c) Les contraintes supracommunales et [a mixité urbaine et sociale

- Le SCOT
Le projet de SCOT du pays de Saint-Malo arrété le 10 mars 2017 prévoit pour Saint-Méloir-Des-
Ondes un potentiel d'urbanisation de 26 ha en extension urbaine pour 1'habitat & I'horizon 2030, soit

18,6 ha & l'horizon PLU 2026 (sur 10 ans, le SCOT étant basé sur 14 ans de 2016 a 2030}, avec une
densité de 27 logements ha.
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Toutefois, je constate que la commune de Saint-Méloir-des-Ondes a bénéficié d'une exemption au
dispositif SRU, suite a une délibération de Saint-Malo-Agglomération du 22 juin 2017, en vertu de
la loi Egalité Citoyenneté du 27 janvier 2017,

Le motif de cette exemption est lié & la fréquence des services de transport en commun.

Cette modification raméne le projet pour la commune & 24 ha en extension urbaine pour I'habitat 3
I'horizon 2030, soit 17,4 ha 3 I'horizon PLU 2026, avec une densité de 25 logements/ha.

- Le programme Local de I'habitat (PLH)

Le PLH 2014-2019 de Saint-Malo Agglomération a fixé les objectifs de production de logements &
250 logements sur les 6 ans, soit 42 logements par an.

La commune a un retard important en matiére de logements sociaux. Le potentiel des nouvelles
opérations immobiliéres devrait tendre a compenser ce déficit.

Afteindre ces objectifs (nombre de logements, démographie) sera certainement réalisable compte
tenu de l'atiractivité que présente la commune : offre de services publics sociaux, culturels, sportifs,
services de santé, commerces, entreprises, maintien de Iidentitd rurale, emplacement géographique
et la proximité des zones touristiques.

G;considére que :

- L'objectif de l'offre de logements & I'horizon 2026 est cohérente. Compte tenu des opérations en
cours et de l'intéret actuel manifesté par les aménageurs, la réalisation de cet objectif sera trés
aisément réalisable

- L'objectif d 'une croissance démographique annuelle, telle que définie, est raisonnable, compte
tenu des facteurs d'attractivité de la commune

- Le niveau des équipements semble suffisant pour attirer ot satisfaire la population attendue.
L'offre de loisirs est un atout pour la commune. :

- L'extension de la zone d'activités « L.a Madeleine » contribuera a renforcer les activités locales

- La mise a dispostion de cellules commerciales au rez-de-chaussée de l'opération COOP DE
CONSTRUCTION sur la place du Marché, la réservation des rez-de-chaussée du centre bourg
affectée a des activités commerciales contribueront a renforcer les services attendus par la
population actuelle et & venir.

Je recommmande que :

~ La commune porte un effort particulier sur la livraison de logements sociaux dans les futures
opérations d'urbanisation afin de résorber au moins partiellement le déficit actuel

1-2 Pregrammation des besoins d'urbanisation, dimensionnement des zones 3 urbaniser

Le point 1.5 du PADD fixe comme objectif de limiter la consommation d'espace et . prév‘oir
uniquement des extensions autour de l'agglomération. Pour ce faire, il encourage la densification
dans le bourg. II permet le comblement des interstices uniquement au secteur des Portes Rouges,

Il autorise le développement de l'urbanisation seulement en continuité de I'aggloméraﬁqn et en
dehors des espaces proches du rivage, tant pour I'habitat que pour le développement économique.

1l réduit de moiti¢ la consommation d'espace estimée & 36 ha de 2006 & 2015 (soit 4 ha par an sur 9
ans) et fixe la superficie maximum de 20 ha en extension urbaine.
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Dans le POS, les zones urbaines représentaient 9,7 % de la surface communale (environ 280 ha). Au
PLU, les zones urbaines représentent 6 % du territoire (173,5 ha) dont 10 % de zones & urbaniser
(18,09 hay).

a) L'ouverture a I'urbanisation dédiée & I'habitat et son échelonnement dans le temps
Ces zones d'extension urbaine sont dédides a l'habitat pour 12,53 ha. (12,31 indiqué dans le rapport

de présentation).
Elles se décomposent cormme suit :

Lieu EZI;E; ge Superficie
Les Clossets (1AU) 87 " 3,66ha
Beau Pré (1 Al 47 1,88 ha
Le Ménage (1) (1 AU) 140 6,12 ha
Extension Nord (2 AU) 22 0,87 ha
Total 296 12,53 ha

(1) Cette zone couvre une superficie totale de 8,68 ha dont 2,25 ha de renouvellement urbain et 0,39
ha de dents creuses

Ces extensions correspondent & une offre de logements d'environ 296 logements, sur 12,50 ha, soit
une base légérement inférieure 4 24 logements/ha, un peu en dessous de celle de 25 logements
prévue au PADD et du SCOT. Cette différence sera comblée par la densification prévue dans les
opérations de renouvellement urbain et de dents creuses.

Le dimengionnement des zones 1AU et 2AU dédiées & I'habitat apparait adapté a l'objectif de la
programmation des logements et répond aux objectifs de modération de la consommation foncidre
et de lutte contre I'étalement urbain. Des formes urbaines plus compactes pourront intervenir au fil
de la programmation dans le temps des opérations d'urbanisme pour intensifier le tissu urbain.
L'impact de l'espace consommé en extension urbainé est trés limité, il représente 0,43 % du
territoire communal et répond aux objectifs du PADD.

La superficie des zones IAU représente 11,66 ha contre 0,87 ha pour la zone 2 AU. Cette répartition
apparait disportionnée et dangereuse pour respecter un étalement équilibré de l'urbanisation future,
les zones 1 AU pouvant étre urbanisées & court terme, sans maitrise communale.

Il est & noter que sur le secteur des Clossets, les permis d'aménager ont déja ét€ validés.

I'ai signalé ce déséquilibre dans e procés verbal de synthése, la remarque ayant été également faite
par I'Eitat.

La commune souhaite prendre en compte cette observation en passant le secteur de Beau Pré en
zone 2Al, ce qui représente une superficie de 1,88 ha.

Les espaces concernés par ces zones d'extension urbaine s'organisent de maniére concentrique
autour de l'agglomération dans les parties Ouest et Est, ce qui renforce la cohérence de
l'urbanisation.

Je considére que :

- L'objectif du PADD visant & réduire la consommation de I'espace urbanisé est respetd, les zones
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urbaines représentant dans le projet de PLU représentant 6 % contre 9,7 % dans le POS.
- L'extension urbaine globale pour 12,50 ha est maitrisée au regard de la consommation d'espace
(0,43 % de la superficie de la commune) et compatible avec le potentiel urbanisable du SCOT.

- L'extension urbaine globale (1AU et 2 AU) dédiée & I'habitat est compatible avec l'objectif de 432
logements & I'horizon 2026, compte tenu dune densité proche de 25 logements, complétée par les
perspectives de renouvellement urbain et de comblement de dents creuses. Elle répond aux
objectifs du PLH et du SCOT.

J'émets la réserve suivante :

~ Classer en 2 AU le secteur de Beau Pré ayant une superficie de 1,88 ha afin de mieux maitriser
dans le temps la programmation de 'urbanisation.

¢) Le renouvellement urbain et le comblement des dents creuses

Le point 3;2 du PADD fixe comme objectif de prioriser les développemements urbains dans le
bourg et sur les franges en développant prioritairement en densification et renouvellement urbain,

Dans la perspective du nombre de logements et de la croissance démographique inscrite au PADD,
pour ¢conomiser de l'espace et pour développer Je rayonnement commercial du centre, le PADD
prévoit d'intensifier I'urbanisation dans le centre bourg et d'y densifier le tissu urbain.

Une étude de renouvellement urbain et de comblement des dents creuses a 616 réalisée de manidre
approfondie.
Le recensement des potentialités est récapitulé ci-dessous :

Surface constructible
. Nombre de logements | Nombre de lopements
Lieu Renouvellement urbain Dents creuses et possibles retenus
densification
La Minoterie 0,82 ha 0,13 ha 24 17
Eméraude 0,68 ha 30 30
La Musiquerie 0,24 ha 5 2
La Martinigre 0,42 ha 10 5
Ménage 2,25 ha 0,30 ha 59 59
Beflevue 0,16 ha 0,08 ha 15 15
Densification hors QAP 2,12 ha 44 22
TOTAL 3,23 ha 4,06ha . 187 150

Le renouvellement urbain et le comblement de dents creuses constituent des opdrations plus
incertaines, plus aléatoires que les extensions urbaines, car lides aux opportunités fonciéres. Ce sont
aussi des opérations de petite envergure avec un nombre de logements limités. Tl ne peut &tre qu'un
complément aux ouvertures 3 ['urbanisation.

Compte tenu de ces éléments et dans un souci de prudence, la commune a appliqué un coefficient
de minoration au nombre de logements possibles pour déterminer le nombre de logements retenus
sur des secteurs considérés comme « complexes » : La Musiquerie, la Martinidre ainsi que sur les
parcelles en densification et les dents creuse non gérées par des OAP,
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Pour Le ménage, il a été retenu 100 % car cette opération s'inscrit dans le cadre d'une extension
urbaine. 11 en est de méme pour Emeraude et Bellevue dans la mesure ou la commune est
propriétaire du foncier.

Ainsi 31 % des besoins en logements sont trouvés en dents creuses ou en renouvellement urbain, |
conformément au projet du PADD. Pour rappel, le PADD prévoit une offre d'habitat de 30 %
environ en dents creuses ou renouvellement urbain,

Ces opérations totalisent une offre de 187 logements pour une superficie de 7,29 ha, soit une
moyenne de 25,7 logements/ha, en conformité avec les préconisations du PADD et du SCOT.

Je considére que :

- Les potentialités de renouvellement urbain ont été bien recensées et analysées

- La volonté de densifier le centre urbain permet de limiter les ouvertures & I'urbanisation,
{'étalement urbain et la consommation de foncier

- Le pourcentage de logements retenus/logements possibles parat, & priori satisfaisant compte tenu
des incertitudes de ces opérations '

- T.e nombre de logements recensés (31 %) est conforme aux objectifs du PADD

- Le renouvellement urbain permet de dynamiser le centre bourg, de conforter les commerces
existants et participe & l'attractivité de la commune

Je recommande :
- De porter attention & des formes urbaines plus compactes permettant au renouvellement urbain de

participer & l'effort de mixité urbaine et sociale, de répondre aux obj ectifs du PLH et aux conditions
de densité du SCOT

d) La mixité sociale

Le diagnostic fait appaaitre un déficit de logements sociaux imposés par la loi SRU : 9 % recensés
alors que le taux prévu est de 20 %. J'ai interrogé la commune sur les raisons de cette situation et les
actions qu'elle compte metire en ceuvre pour développer cette mixité.

Dans sa réponse, la commune précise que des efforts significatifs en matiére de logement social ont
6té réalisés et ont permis de passer d'un taux de 4,62 % en 2010 2 9 % en 2017. Elle précise que le
retard pris dans le passé semble difficle a rattraper si la commune sovhaite assurer une bonne mixité
dans les quartiers en terme d'équilibre spatial et de typologie de logements.

Une demande d’exemption au dispositif SRU a été déposée par Saint-Malo Agglomération auprés
du Préfet pour la commune.

La commune entend naturellement poursuivre ses efforts de mixité sur toutes les opérations en
cours et futures. Cette intention se traduit par une production de 137 logements locatifs aides sur un
total de 483 logements possibles prévus dans les OAP, soit un pourcentage de 31%.

Je considére que :

- I'effort entrepris pour compenser le déficit de logements sociaux est conséquent
Pour assurer une mixité équilibrée dans les futures opérations d'urbanisation, le rattrapge du taux
de 20 % ne pourra se faire qu'a long terme.
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¢) Ouverture 2 'urbanisation liée aux équipements

L'offre d'équipements doit accompagner l'urbanisation, étre en cohérence avec les besoins de
I'évolution démographique et localisée pour optimiser les déplacements.

Cette problématique est présentée dans le point 2.3 du PADD qui exprime le souci de maintenir et
développer les équipements en :

- assurant l'arrivée de nouvelles populations sur la commune afin de maintenir les équipements et
services existants

- répondant aux attentes des habitants actuels et futurs

- permettant ['extension du cimetiére

Le diagnostic urbain a permis de constater que le niveau d'équipements est complet et conséquent.
Le projet de PLU ne prévoit d'ailleurs pas la mise en place de nouveaux équipements. Le niveau des
équipements semble suffisant pour attirer et satisfaire la population attendue, Ce constat m'a été
confirmé dans le Mémoire en 1éponse (voir annexe 4 du rapport ).

Le projet prévoit cependant une OAP en frange Nord des espaces urbanisés dont la vocation du site
est I'accueil d'un cimetigre. La superficie de cette OAP est de 1,45 ha.

Je considére que :

- La commune a anticipé les nouveaux besoins lids & I'évolution démographique en complétant
'offre d' équipements dans les domaines socio-culturels, sportifs et en réalisant I'aménagement
d'espaces publics en centre-bourg et au sein de l'agglomération.

- Les équipements existants participent a 'attractivité de la commune et permettent de réaliser la
croissance démographique anticipée.

- La mise & dispostion d'un site pour accueillir les sépultures constitue unc obligation communale

f) Ouverture a l'urbanisation liée aux activités économigues

Cette problématique est présentée dans le point 5 du PADD qui exprime le souci de « soutenir le
développement économique en accompagnement de la croissance démographique ».

L'objectif est de :

- Permettre la réalisation de la deuxiéme tranche de la zone d'activités ¢conomiques de La
Madeleine

- Permettre I'évolution des entreprises (extension et adaptation des batiments) et la densification des
zones d'activités existantes (la Madeleine, la Ville Es Gars, les Nielles et la Beuglais)

- Permetire le maintien des activités économgjiues isoldes

- Encourager le développement des énergies renouvelables sur les sites d'activitds

L'augmentation de Ja population et les projets de renouvellement urbain vont nécessiter le maintien
et le développement de commerces de proximité du centre bourg,

La commune précise dans le Mémoire en réponse que « De nouvelles cellules commerciales seront
disponibles au rez-de-chaussée de 'opération COOP DE CONSTRUCTION sur la place du Marché.
Par ailleurs, la commune souhaite faire en sotte que les rez-de-chaussée du centre bourg soient de
fagon préférentielle affectés a des activités commerciales, comme c'est le cas actuellement ».

Les zones d'activités existantes sur la commune ne sont pas inscrites comme pble structurant @ans le
développement économique de Saint-Malo Agglomération. La zone d'activité de I.a Madeleine est
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cependant identifiée sur les zones artisanales de l'agglomération.

A pirori selon les informations communiquées par M. le Maire, les zones existantes avec les projets
en cours sont complétes.

Le diagnostic économique montre que la commune offre 1058 emplois sur son territoire en 2012.
Depuis 2008, la commune a perdu 171 emplois, |
Une OAP prévoit une extension de la zone de la Madeleine, pour une superficie de 2,84 ha afin de
poursuivre la zone d'activités existante dans une démarche d'économie d'espace et de qualification
de 'entrée de bourg.

Cette extension se situe dans un secteur zones humides, notamment au nord des parcelles prévues.

Je considére que :

- Le développement des commerces du centre bourg répond aux besoins d'une population en forte
croissance et va participer & l'attractivité de la commune et donc de son développement

- De nouveaux commerces peuvent se mettre en place et se rapprocher des nouvelles zones
d'habitat, y compris dans le cadre du renouvellement urbain

- L'extension de la zone d'activités la Madeleine permet de limiter le déséquilibre Habitat/Emploi
sur la commune et qu'elle permet une consommation du foncier réaliste et maitrisé

J'émets Ia réserve suivante :

- L'extension de la zone de La Madeleine devra se réaliser dans le respect de la réglementation des
zones humides

2-L.es enjeux agricoles et conchylicoles

2-1 L'agriculture

La commune de Saint-Méloir-des-Ondes présente un caractére rural encore trés marqué, dans un
secteur agricole dynamique. La surface des zones A et N représentent 94 % du territoire communal.
Compaté & I'ancien zonage, la surface des terres agricoles a fortement diminué : 1500 ha contre
2250 au POS. Cette diminution s'est faite au profit des zones naturelles.

En 2010, 57 sigges d'esploitation ont été recensés sur la commune avec une surface agricole utile
(SAU) moyenne de 31,3 ha. En 2000, ce nombre était de 81.

Les exploitations avec un seul chef d'exploitation représentent la majorité des exploitations
recensées, seules 3 exploitations ont plus d'un associé. L'activité agricole apparait comme un enjeu
important en terme d'emploi. Il convient de préserver le foncier, de protéger les si¢ges d'exploitation
orienfés principalement vers la culture de vente et le maraichage.

Cette problématique est présentée dans le point 5.2 du PADD qui exprime le souci de « maintenir et
développer les activités agricoles et affirmer le rdle de Saint-Méloir-des-Ondes dans le plateau
légumier malouin ».

Dans le cadre de I'élaboration du PLU, la concertation avec les agriculteurs a permis d'affiner le
diagnostic. 17 agriculteurs sur les 34 contactés ont participé au diagnostic agricole de la commune.
La zone A recouvre les secteurs de la commune & protéger en raison du potentiel agronomique,
biologique ou économique des terres agricoles. L'occupation du sol est essentiellement réserve a
I'agriculture, ce qui permet aux exploitants agricoles de développer leurs activités et de se
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moderniser.

La Chambre d'Agriculture a émis un certain nombre de remarques et notamment :

la zone 1AUE 7 qui touche des serres, la zone 1AU9 et 2 AU qui interpellent quant au pourcentage
d'impact sur les exploitations : la commune indique que le rapport de présentation exposera les
mesures de compensation. Elle précise que des terres ont &6 classées en zone agricole alots qu'elles
étaient constructibles au POS.

La commune indique que suite & I'avis du Préfet, des prescriptions seront définies pour les
constructions en zone A et notamment dans les espaces proches du rivage.

Pour des raisons lides a l'environnement et a la nature de l'activité principale exercée : le
maraichage, la hauteur des constructions agticoles sera limitée & 8§ métres, contrairement 3 1a
demande de 15 m de la Chambre d'Agriculture.

L'Etat demande que le rdle et les enjeux de ['activité maraichére au sein de la commune soient
davantage explicités dans le diagnostic économique .

Le secteur agricole de la commune est tributaire de la réglementation imposée par la loi Littoral.

Je considére que :

- Les ouvertures de 'urbanisation proposent une consommation économe de I'espace agticole

- Le réglement littoral contribue & pérenniser I'activité agticole dont les exploitations jouent un réle
essentiel en matidre économique (emplois directs et indirects) et dans 'entretien du paysage
bocager. Il permet de limiter les conflits d'usage sur I'espace communal entre les contraintes lides 3
l'activité et les refus de nuisance des populations localisées & proximité d'une exploitation agricole.
1l permet de maintenir de bonnes conditions de travail du monde agricole

- Le maintien de la hauteur des constructions agricole 4 8m est cohérent compte tenu de ['activité
agricole pricipalement exercée : le maraichage et de 'environnement

Je recommande gue :
- La commune prenne, au mieux en compte, les observations formulées par 1'Btat et la Chambre
d'Agriculture

2-2 La conchyliculture

La commune de Saint-Méloir-des-Ondes accueille un centre ostréicole dépendant de la baie de
Cancale sur le secteur des Nielles.En 1998, ce centre couvrait 23 hectares. Il comprend notamment
15 établissements équipés de claires et bassins submersibles et 14 ateliers de conditionnement. 19
entreprises ostréicoles sont au total implantées au niveau du secteur des Nielles. La plus importante
emploie 15 personnes.

Le point 5.3 du PADD fixe comme objectif de « Favoriser les activités maritimes de la commune »
en:

- maintenant les activités conchylicoles et ostréicoles sur le site des Nielles en permettant les
extensions des constructions lides aux activités nécessitant la proximité immédiate de 1'eau ‘
prévoyant une extension limitée de la zone conchylicole des Nielles en cohérence avec le projet de
SCOT.

Le reglement littéral applicable est celui du secteur UAm & vocation artisanale, commerciale et de

services en lien avec les activités conchylicoles exigeant la proximité immédiate de 'sau.
Sont interdites les constructions dont les destinations et sous-destinations ne sont pas directement
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liées 4 une activité économique exigeant la proximité immédiate de l'eau.

Je considére que

- Une activité conchylicole dynamique affirme l'identité littorale de la commune
- Que cette activité est génératrice d'un nombre conséquent d'emplois et contribue au dynamisme
écomique communal

3- Les enjeux de déplacements

Cette problématique est présentée dans le point 4 du PADD qui exprime :
- Le renforcement des liaisons interquartiers

- Le développement des espaces fédérateurs

- Encourager 1'usage des modes de déplacement doux

- Assurer une connexion au réseau de communication

3-1 Les déplacements intra-urbaings

Le rapport de présentation fait surtout le point sur I'offre de mobilité, mais apporte peu d'éléments
sur les besoins.

Sur Je plan des modes doux, un ensemble de sentes est présenté. Il est trés segmenté et ne semble
pas relever d'une organisation structurée en faveur du développement des modes doux. En centre
bourg, le diagnostic met en avant le manque de maillage du réseau viaire (nombreuses impasses).
Dans le mémoire en réponse, le maire précise que « Le projet du Ménage (principale OAP du PLU)
prévoit une large coulée verte au coeur de l'opération, celle des Clossets longe une liaisions
existante. D'autres OPA prévoient également des liaisons douces. Ainsi, a terme, la commune
prévoit l'aménagement d'une boucle assurant la liaison entre les différents équipements publics ».

Le PADD prévoit en partie 4.3 d'encourager les modes de déplacement doux en valorisant la gare
ferroviaire, en encourageant le covoiturage, ef en privilégiant les développements concentriques
autour du bourg pour limiter les distances de déplacement. L.a commune dispose d'un parking de
covoiturage au niveau de la Gare. J'ai interrogé la commune sur une éventuelle extension,

Le maire me précise que « L'extension du parking de la Gare sera & négocier avec Réseau Ferré de
France. Un autre parking de covoiturage existe en centre bourg - place du Marché. Les parkings de
covoiturage de la Gare et du bourg sont inscrits au SCOT».

J'ai interrogé la commune sur la capacité des voies d'accés routier existantes a faire face &
l'accroissement de circulation générée par les futures extensions urbaines, notamment le Clossets et
le Ménage qui représentent une superficie cumulée de 12,5 ha.

En réponse, le maite indique que « La rue du Télégraphe a fait l'objet d'un élargissement en 2013 et
['opération du Ménage se structure autour d'une voie centrale reliée & la place du Marché pour
permetire la liaison avec la RD2. La commune a effectud de récents aménagements, tous axeés sur
les problématiques d'accessibilité et de sécurité :

- Rénovation du centre bourg en 2014

- Entrées d'agglomération en 2017 (rues d'Emerande-RD2 , du Clos Poulet-RD6 et des
Magdeleines)

- Aménagement de la rue de la Gare & venir entre mars et mai 2018 ».
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3-2 Les déplacements inter-urbains

Compte tenu du taux d'emploi limité de la population dans 1a commune, les résidents sont amengés a
des flux migratoires quotidiens importants. Ceux-ci vont se développer avec 1a croissance
démographique.

Les lignes de bus suivantes desservent la commune vers Saint-Malo - ligne 9A : 10 passages/jour —
ligne 9B : 10 passages/jour — ligne 11 : 7 passages.

Jai interrogé le maire sur Ie renforcement de ces liaisons compte tenu du développement de
population prévue. II me précise que « des consultations sont en cours au niveau de l'agglomération
en vue de la nouvelle Délégation de Service Public Transports et dans le cadre du plan global des
déplacements ».

3-3 La connexion au réseau de communication numérigue

La commune ne bénéficie pas actuellement de fibre optique. J'ai intérrogé la commune sur le futur
déploiement par un opérateur.

Dans sa réponse, le maire indique « La commune se situe dans une zone de déploiement de la fibre
optique par un opérateur privé. :

En 2011, I'Etat a lancé un Appel 4 Manifestation d'Intérét dTnvestissement. Clest T'opérateur Orange
qui a répondu favorablement. Celui-ci s'est engagé & couvrir en fibre optique l'intégralité¢ du
territoitre de Saint-Malo Agglomération entre 2015 et 2020.

Le réseau cuivre existant permet aux habitants de la commune d'obtenir internet & des débits
variables selon leur localisation.

La commune est classée en lot 3 dont les travaux débutent en cette fin d'année. La desserte en fibre
optique sera mise en cuvre en 2018 sur tout le territoirex.

Je considére que :

- 'aménagement des futures OAP est 'occasion d'améliorer la structruration des modes doux au
sein de l'agglomération

- les importants travaux d'aménagement réalisés ces derniéres années contribuent & améliorer la
sécurité€ des usagers

- malgré le nombre important d’'observations formulées par le public au cours de 'enquéte,
seulement 2 remarques ont eu trait 3 'améHoration de la sécurité routiére, ce qui signifie que les
déplacements intra et inter-urbains ne constituent pas une préoccupation majeure des habitants

- 1a dessette en fibre optique permettra de répondre aux besoins de communication (particuliers,
enfreprises, travail & distance...) et de réduire les inégalités sociales

Je recommande que :

- le renforcement des liaisons douces entre le bourg et la gare soit intégré dans le projet de PLU
- l'extension du parking de la gare Saint-Méloir-des-ondes/La Gouesniére soit mis 4 I'étude

4- Les enjeux environnementaux

Dés le point 1 du PADD, la commune met en avant sa volonté de proposer un projet qui a pout
objectif de :

- préserver la trame verte et bleue

- protéger les corridors écologiques
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- protéger la population des risques et nuisances
- valoriser les paysages ruraux, naturels et littoraux

4-1 La protection de la trame verte et bleue et la préservation des corridors écologiques

L'analyse de la trame verte et bleue permet de mettre en évidence plusieurs &léments :
- la faible importance des réservoirs écologiques

- des réservoirs et des corridors principalement liés au fond de vallée

- une densité de la trame plus importante dans la partie Nord du territoire

Les enjeux vis-2-vis de cette frame verte et bleue convergent vers le renforcement de certains
corridors écologiques dégradés afin de restaurer et orienter les déplacements.

A l'échelle du territoire, les enjeux se concentrent essentiellement sur 'amélioration des corridors au
droit des principaux axes de communication, le renforcement du bocage, la préservation des zones
humides, assurer une bonne gestion de 'assainissement et des eaux pluviales, préserver les cours
d'eau et le patrimoine hydraulique, préserver la fagade littorale sur la baie du Mont-Saint-Michel en
interdisant toute nouvelle construction dans la bande des 100 métres et en limitant les nouvelles
installations et constructions sur le marais. :

Face aux enjeux vis-&-vis de la trame verte et bleue j'ai interrogé la commune sur les actions
envisagées pour le renforcement de certains corridors dégradés,

Dans le mémoir en réponse, le maire indique « le PLU protége la trame verte et bleue, mais n'est
pas un outil opérationnel pour financer des renaturations d'espaces. Ces actions sont animées par
Breizh Bocage et les SAGE », La commune devra entamer des actions concrétes pour mener 8 bien
ces reconstitutions.

L'Etat, dans ses recommandations, a mis en avant la nécessité d'assurer la restauration du corridor
écologique au nord du territoire,

L'inventaire des zones humides a été effectué en 2008/2009 et validé par les SAGE en 2011. Les
zones humides identifides représentent 150 ha, soit 5,18% du territoire. Cet inventaire ne dispense
pas la commune de réaliser une expertise complémentaire & prévoir dans le réglement, sur les sites
de projet en zone U et AU. _

Compte tenu de leur superficie conséquente et de leur proximité,du bourg, le classement en zone N
des parcelles situées au nord de la zone d'extension de la ZA La Madeleine parait cohérent.

L'Etat recommande également une actualisation de 1'inventaire des zones humides.

Le projet de PLU classe 119 ha en Epaces Boisés Classés, soit 33,5 ha en plus par rapport au POS,
59 ha ont été ajoutés dans le cadre de la révision du POS et 25 ha sans intérét, ont été supprimes. La
CDNPS a émis un avis favorable, & I'exception de quelques cas. La commune a prévu de prendre en
compte ces modifications dans le projet.

J'ai interrogé la commune sur les actions envisagées auprés des agriculteurs pour favoriser la
reconstitution de haies bocagéres dans les secteurs appropriés. Dans sa réponse, le maire indique
« Le PLU protége le maillage bocager au tifre de la loi Pyasage. Un comité de pilotage du
programme BREIZ BOCAGE est animé par Saint-Malo Agglomération et permettra de statuer sur
Jes demandes de suppression de haies et talus ».

Cette réponse fait référence aux demandes de suppression, mais pas aux actions de reconstitution.

Dans son avis, I'Btat indique également qu'aucune disposition réglementaire n'est prévue en faveur
de la reconstitution ou de la création de haies bocagéres de maniére & renforger le maillage bocager.
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Dans sa réponse, la commune précise qu'il n'est pas envisagé de modifier le PLU sur ce point.,
arguant que le projet de SCOT n'a pas repris 'orientation sur le maintien et le renforcement du
bocage.

Je considére que :
- le recensement des EBC est complet
Je recommande :

- la restauration du corridor écologique aunord de la commune

- l'actualisation de 'inventaire des zones humides

- le suivi du maillage bocager et, dans 1a mesure du possible, la reconstitution de haies bocagéres
_|en lien avec Breizh Bocage

- le classement en zone N des parcelles situdes 3 proximité et au nord de lextension de la ZA La
Madeleine.

4-2 La protection de la population des risques et nuisances

Du fait de son caractére littoral, la commune est concernée par un Plan de Prévention des Risques
Littoraux et de Subversion Marine (PPRSM), qui a ét¢ approuvé le 25 aofit 2016. Une partie
importante du territoire est impacté par ce plan : le quart sud-est de la commune est concerné par
les 4 niveaux d'aléa, & savoir trés fort, fort, moyen et faible. Le rapport de présentation fait état de ce
plan de maniére tres succinte : % page. J'ai fait cette remarque & la commune dans le PV de
synthése,

De méme, 1'Etat, dans son avis, recommande d'intégrer la référence au PPRSM dans le réglement
des zones concernées A et N et interdire le changement de destination vers un usage d'habitation ou
tout autre hébergément en zone rouge.

La commune, dans sa réponse, s'engage a apporter des précisions sur le PPRSSM dans le PADD et
compléter le réglement comme demandé,

La digue de la Duchesse Anne s'étend sur le littoral de la commune . Des travaux de restauration et
de rehaussement s'avérent nécessaires, mais ne rélevent pas du ressort de la commune, la
compétence GEMAPI ayant été transférée 4 Saint-Malo Agglomération par délibération du
22.01.2015. :

La station de traitement des eaux usées du centre bourg présente quelques dysfonctionnements
(PV de synthése). Le maire me précise, dans sa réponse « La capacité de la station est suffisante.
Les travaux de mise en conformité de la filidre boues seront réceptionnés en novembre 2017. Un
réseau d'assainissement collectif sera créé sur le secteur sensible du littoral (le Vaulérauit-Porcon)
avec une extension au Domaine Robin.

Un accord de programmation d'assainissement (2017-2019) a ét6 signé avec ['Agence de 'eau.
La compétence FAU assainissement sera prise par Saint-Malo Agglomération & compter du ler
janvier 2018,

Je considére que :

- les actions entreprises en faveur de l'assainissment collectif sont satisfaisantes et limitent les
risques de nuisances
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Je recommande que :

- Le PADD, le rappoit de présentation ef le réglement soient complétés concernant le PPRSM

4-3 La valorisation des paysages ruraux, naturels et littoraux

La commune bénéficie de nombreux atouts dans ces domaines : patrimoine d'intérét patrimonial ou
archirectural, espaces paysagers protégés, marais, espace littoral.

Le recensement effectué a retenu 327 bétiments en bati remarquable, 3 édifices sont protégés en tant
que monuments historiques. 1,99 ha d'espaces est protégé au PLU (patcs).

Ces objectifs de valorisation se traduisent par différentes orientations, actions et réglementations :
- limiter I'impact des activités humaines sur environnement par des régles de constructibilité ;
interdiction de l'arbanisation en dehors ; de 1'agglomération pour éviter le mitage de campagne ;
limitation des zones d'extension urbaine ; encadrer les volumétries des constructions ; préserver les
coupures d'urbanisation sur le territoire ( bourg, la cte basse, le marais ainsi qu'en bordure de
l'urbanisation c6tiére de Saint-Benoit-des-Ondes) ; valoriser les perspectives de mer ; préserver le
patrimoine biti remarquable.

L'application de la loi Littoral contribue & préserver la qualite des paysages de la commune, 11 en est
de méme des coupures d'urbanisation. Celies-ci ont été identifiées :

- entre le Sud de 'Agglomération de Cancale (Terrelabouet) et 'axe du Chateau Richeux au
croisement de la RD155 avec laRD 74

- entre le Sud du bourg jusqu'a Ia baie et du Nord du secteur de la Gare jusqu'au Nord-Ouest du
bourg de Saint-Benoit-des-Ondes :

Je considére que :

- Les régles de constructibilité interdisant le mitage de la campagne participent & la protection des
paysages et de l'environnement

- le réglement permettant dans les zones A et N sous certaines conditions, la sauvegarde du
partimoine architectural de qualité, contribue a valoriser le paysage communal

II1 - Observations de la population sur le projet

Ce tableau reprend celui intégré dans le rapport et complété par mon propre avis.

Ces observations ont été reprises dans le procés verbal de synthése. Dans le Mémoire en réponse, le
maire se limite & la réponse suivante : «En régle générale, la commune ne souhaite pas modifier sur
Ie fond le zonage et les grandes lignes du réglement qui ont été définis en conformité avec le cadre
1égislatif et réglementaire, ainsi qu'en compatibilité avec les documents supra-communaux.

Dans votre avis sur les différentes demandes, vous pouvez vous appuyer sur le projet de PLU arrété.
Des évolutions a la marge peuvent étre envisagées suivant votre appréciation ».

Aucune réponse aux observations n' a done été apportée.

Toutefois, des réunions d'échanges sur les observations ont eu lieu aprés chaque permanence avec le
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maire et une réunion de synthése s'est déroulée le 17 octobre 2017 en présence du maire et de
F'adjoint & I'urbanisme, me permettant ainsi d'étayer au mieux mon avis.

Je regrette cependant que le Mémoire en réponse n'ait pas fait état de réponses écrites, notamment
sur certaines observations formulées par les particuliers et les associations qui ne concemnent pas le
cadre législatif et réglementaire ;

terrain soit remis en zone constuctible

N° de l'ob- Identité du Objet Avis du conunisssaire enquéteur

servation demandeur

sur le

Registre

(R) , par

courier

(Cr) ou

courriel

(Ch

C1 Mme Monsimet | Sollicite la construction d'une maison sur | Avis défavorable : terrain en zonageA
Martine notre terrain viabilisé situé 3 La
3 La Rimbaudais |Rimbaudais & St- Méloir

C2-R16 |M Dricot Nicolas | Propriétaires des parcelles Q74 et Q65 Maintien de la parcelle Q65 en UAc
ot Mme Nowry | Demandent le changement de zonage de | malgré les difficultés d'accés (merlon)}
Lagtitia la parcelle Q65 actuellement prévue en le passage en zone UE (parcelle
Scrue des ZA constructible) entrainant des contraintes
Magdeleines au niveau des servitudes

C3 M. Gaétan Lecoq | Propriétaire de la parcelle Y214 « Le haut | Avis défavorable : terrain en zonage A
32 rue des Champ » au lieu-dit la Massudre
Urbanistes demande que cette parcelle soit classée
35300 Fougdres |en zone constructible

R1 M et Mme Demande confirmation du classement des | Demande confirmée : les parcelles se
Tacques de parcelles Q54 ot Q53, situées 19 et 17 rue | sifuent en zone UE
Courseulles des Magdeleines en zone UE
19 rue des
Magdeleines
M. et Mme
Bourdais René
17, rue des
Magdeleines

R2 M. et Mme Le Demandent que la parcelle R915 située Avis défavorable : terrain en zonage A
Guludec « La Croix de Bois » soit classée en zone
59 rue de constructible
Bellevue

R3 M. et Mime Demandent que les parcelles M67 et Avis défavorable ; terrain en zonage A
Garnier Robert | M957 situées & Ia Catelais soient classées
La Catelais en zone constructible

R4 M. Monsimet Propriétaires d'un torrain situé Aux Portes | Avis défavorable : terrain en zonage A
Hervé et Mme Rouges 11° 543 section F
Perrot Annick Souhaiteraient connattre les possibilités de
14 rue de la Croix | constructions : logement, abri pour
Thomas animaux
35540 Mindac .
Morvan

RS M. Mazjer Albert | Propriétaire d'un tetrain constructible 2 la | Avis défavorable : terrain en zonage A
La Lignerie ignerie C402, nous demandons que ce
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R6

M. et Mme
Courtois Bernard
&, Résidence les
Jardins de Ste
Suzanne

35 St Coulomb

Propriétaires indivis avec mes 2 fréres des
parcelles J 63-64-147, d'un logement
d'habitation et de batiments pierres
annexes (garage, cellier, grange)
souhaiteraient savoir la possibilité de
transformer ces bitiments en logement
d'habitation

Propriété en zone N et espaces proches du
rivage et en zone rouge (PPRSM)
Possibilités de restauration en conformité
avec la réglementation do PPRSM

Architecte

pour M . Le
Gouellec La
Bardoulais,
propriétaire d'une
malouinigre’

R7 Gillard Angélina | Propriétaire d'un terrain situé & La Croix | Avis défavorable : terrain en zonage A
1, rue La Méirie |de Bois R 1032, R 1033 et R 1035, équipé
Trélat 22100 de compteurs ean et électricité
Taden souhaiterait connafire les possibilités de
construction de logements sur ces
parcelles
R8 Mr Mautice Propriétaire de la parcelle V 1068 Avis favorable ; parcelle située en zone
Leport demande confirmation de la UE
21 rue de la Ville |constructibilité de cette parcelle 19 rue de |Un permis d'aménager sera & déposer
Auffray la Ville Auffray et le nombre de lots
possibles
RO M. Blanchet Gaél | Propriétaire d'un terrain 33 dne Avis défavorable : terrain en zonage A —
46 parc des superficie -Lieu-dit La Roche Espaces proches durivage
grandes ? souhaiterait que ce terrain soit zoné en
La Richardais zone constructible pour construire 1 ou 2
logements
R10 Mme Guaglio Observation powr M. Quaglio Lucien 21 | Avis favorable pour la poursuite des
Pinon Pascale rue des Portes Rouges , propriétaire de la | travaux
3 bisplace des  |parcelle F82a, permis de construire n°® PC
frdres Lammenais [ 35299 15 A 0026 du 11/12/2015
St Malo Les travaux sont en cours
Demande que cette parcelle reste
constructible
RI1 M. Madigoun Demandent que nos parcelles V 542 et Demande hors réglement PLU
Frank V6358 situées en zone UE, soient A voir avec la mairie
25, rue des desservies par le résean d'assainissernent
Moissons La et eau
Gouesnidre Demande de PUP adressée 4 la mairie sans
M. Thomag réponse
Sébastien
14 rue de La
Main d'Argent, 5
impasse du Clos
Pairier
R12-Cr7 |M. Louis Pacault, | Souhaite mettre en valeur cette propriété | Avis défavorable pour I'extension de 80

familiale et Towvrir ao public par la
création d'un espace de réception, de gites,
de chambres d'hites, tout en maintenant
l'exploitation. agricole.

Si le projet de PLU permet la plupart de
ces activités, la création de la salle de
réception est compromise par
I'impossibilité de réaliser une extension
suffisante. Il faut 80 m? pour atteindre Ia
taille néoessaire au projet global. Cette
salle est indispensable & la reprise de la
propriéts,

La réalisation d'une fiche particuliére au
titre de l'intérét patrimonial local me
semble indispensable pour encadre au

mz

Les aménagements destinds 4 une
diversification des activités d'une
exploitation agricole peuvent &tre
anforisés sous réserve de certaines
conditions, notamment d'étre réalisés dans
des constructions existantes, sans
extension

Un réglement de zonage ne peut éire
établi que dans un intéret général et ne
peut servir un intérét particulier.
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mieux le projet urbain propre au dossier.

A défaut, une lentille en zone urbaine pour

l'ensemble des parcelles baties formant
hameau permettrait de réaliser le projet

Président des
Amis du Rivage
de la Baie du
Mont-Saint-
Michel

83 rue du Han
35120 Cherrueix

1) sécuriser les déplacements au niveau du

territoire communal : 1a RD 6 entre St
Méloir et St Benoit doit 8tre modernisée

pour sécuriser ses usagers en toute saison,

les réserves foncidres publiques doivent
Btre assurées dans le PLU, de méme que

I'élargissement de la RD entre St Méloir et
St Benoit pour sécurisation des usagers en

toute saison

2) PPRSM : pas de réserves foncitres
pour le rehaussement de la digue
Duchesse Anne, voire son élargissement
et sa continmité an droit de la propriété
« Fermoe des Nielles »

3)Nous demandons qu'un chapitre

spécifique, actualisé, soit gcrit concermant
e PPRSM dans ce PLU ot le littoral de St

Méleir est rés impacté, conditionnant
P'urbanisation du secteur, mais aussi celui
de Si-Benoif-des-Ondes

4} protéger les atouts de l'espace littoral,
préserver le patrimoine architectural ainsi
que la diversité et la qualité des paysages
de fagon & maintenir un cadre de vie de
qualité : nous sommes opposés & toute
extension des Nielles. La commune de St
Méloir doit saisir la police de l'urbanisme
de la DDTM d' I et V, pour qu'en relation
avee les profossionnels implantés, une
inspection, un constat de tous les
aménagements réalisés sans autorisation
et dégradant le paysage de la baie du Mt~
St~ Michel/Patrimoine Mondial, soit
effectué. Une mise en conformité
s'impose.

Un chapitre spécifique pour cette zone

R13 M. Chapon PC accordé sur une parcelle cadastrée C6 | Avis défavorable : permis caduc
Michel & la Croix I'ormel en 1991, Construction | terrain en zonage A
11, allge des toujours en cours
Peupliers souhaite connaifre les conditions pour Ia
35340 St-Jouan- |terminer
de-Guérets
Cl4 M. Granger Souhaite que soit étudiée la rétrocession | Demande hors projet PLU
8 rue des par le Département d'une partie de la
Myrtilles Départementale 376, & Fentrée du bourg
en arrivant de Cancale, 4 Ja commune et y
effectuer des aménagements : trottoir,
rétrécissement de chaussée, plateau
ralentisseur, sécuriser l'entrée et la sortie
du Clos des Myrtilles
Cr5-R14 | M. Pierre Lebas | Résumé des observations formulées : 1) compétence du Conseil Départemental

Selon les informations du maire, il n'y pas
d'aménagements prévus dans los
prochaines années

Le CD 35 1' a pas fait état de projet dans
sa réponse en qualité de PPA

La mise en place d'un giratoire est
cependant prévue 3 l'intersection D6/D76
au lieu-dit Vaupinel

2) le rehaussement de la digue Duchesse
Amne reléve de Saint-Malo Agglomera-
tion - Compétence de la gestion des
milieux aquatiques et de Ia prévention des
inondations (GEMAPI)

3) le rapport de présentation sera complété
{(voir Mémoire en réponse au PV de
synthése)

4) Ie secteur des Niclles (UAm) a été
réduit par rapport au ler projet suite 4 la
demande de I'Etat

Compte tenu de l'importance de Pactivité
conchylicole (19 établissements), la
superficie du secteur est cohérente

5) pollution visuelle : reléve de la police
des enseignes — observation hors projet
PLU

6) la voie verte est une réalisation
départementale qui a fait l'objet d'une
consultation publique avec enquéte

7) chapitre sur la baie du Mont-Saint-
Michel ; observation hors projet PLU
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UAm et une illustration « type Saline »
comme référence doit étre développée.
5) pollution visuelle et lutte contre les
dispositifs publicitaires illégaux : volonté
de lutte contre ces illégalités
insuffisamment affichée
paysage dégradé du parking des Nielles
6) informations sur les déplacements
doux ; Voie verte — Bale du Mt-St-Michel
insuffisantes
Réaménagement de la vole verte
7) intégrer un chapitre spécifique dans le
projet concernant le Mont-Saint-Michel et
sa baie, patrimoine mondial de 'TUNESO
R6 M. et Mme Denot | Souhait de construire sur notre terrain Avis favorable powr les parcelles. F296 et
28 rue La situé & la Loirie, bordé par un lotissement |299 : zonage UE
Chalotais et par tous les réseaux Avis défavorable pour les parcelles F19 et
35235 Thorigné 28 : zonage Np
Fouillard
RIS M. et Mme Souhait de limiter I'emprise de la réserve | Réserve de principe qui sera adaptée au
Raoualt Pascal émise sur notre parcelle rue des Clossets | projet réel
3, rue des pour un aménagement de carrefour
Clossets
R17 M. Manach S'étonne de la classification en UC de Avis défavorable au changement de
Gwénatl I'OAP de Bellevue avec la méme densité  jzonage
14, rue de et la méme géne que les immeubles place ; OAP en centre bourg
Bellevue du Marché La classification en UC est cohdrento
' suggeére une classification légére et un
collectif type « maisons médicales »
voir incohérence de densité dans le
réglement éerit : p. 232 et p. 396
R18 M. Poirier Michel | Propriétaire d'une parcelle y 92 de Avis défavorable : parcelle en zonage A
12 rue des 50ares60 & 1a Massuére
Oliviers sovhaite construire un bitiment de
Saint Malo stockage en bois couvert en ardoises
R19 M. et Mme Coz |Souhaitent avoir des informations Observations hors réglement PLU
12, rue des cassis |sur le délai de réalisation de I'extension du
cimetiére et les aménagements prévus
pour protéger 'environnement
sur l'aménagement de la route des Masses
(augmentation trafic avec futur
lotissement)
R20 Mme Moriniaux | Propriétaire des parcelles 619-621-680 — | Avis défavorable au changement de
Madeleine section F619, secteur extension du Zonage
8, rue Jules Ferry | cimetiére L'extension du cimetidre est nécessaire et
Saint -Malo 1 déplore que cette parcelle ne soit pas T'emplacement prévu s'intégre dans
zonée en zone constructible comme les l'environnement
, parcelles environnantes Maintien en zone UL:
R21 Mr Raoult Pascal | Propriétaire de la parcelle cadastrée Observation déja étudiée : R15
3, rue des 1°262 — Intersection D2/d279 scuhaite
Clossets que l'intention d'aliéner soit ramenéee de
441 m? 3 300 m?

Dossier n°E17000222/35 Elaboration du PLU Saint-Méloir-des-Ondes

24




souhaite l'aménagement de cetie
intersection (idem observation R15)

Cig8 loiclebret35@gm | Concerne le bati situé « La Ville Hersan» |Le délai de 2 ans pour changement de
ail.com s'interroge sur fe délai de 2 ans pour le destination aprés retraite des agriculteurs
changement de destination des bitiments | résulte d'une réglementation de Ia
apres retraite de l'agriculteur voisin et sur | Chambre d'Agriculture et s'applique dans
la distance des 100m dans certains cas:  {le réglement du PLU
bureaux, gites, matétiels
Cr9 Mr et Mimte Huet | Attire Mattention sur l'accessibilité de la 11 s'agit d'une opération immobilidre de 3
Christophe parcelle Satmon lots,
3 ter rue du Impossibilité de desservir lensemble des  |{En I'état actuel, la desserte n'est pas
Télégraphe lots possible par 'impasse du Télégraphe
Cette parcelle jouxte le futur [otissement
« le Ménage »
Selon les informations du maire, un
accord sera conclu avec le lotisseur dans
le cadre de 'aménagement de la tranche
« Le Jardin des Maraichers »
R22 Mr Henri-Luc ‘Concerne propriéié de Mme Chopier au | Avis favorable : la propriété est classée en
Chopier lisu-dit « La Haute Touessse » béti remarquable
23,rue du Clos | soubaite que les dépendances de la maison | sous réserve de remplir 'ensemble des
Poulet puissent devenir habitables pour une conditions concernant le changement de
extension, soit pouvoir vendre le corps de | destination des constrictions existantes
ferme en plusieurs habitations et de 'avis favorable de la CDPENAF
R23 Mr et Mme Souhaite la confirmation que nos terrains | Avis favorable ; terrains en zone UE
Leduc Francis rue des Bernaches sont constructibles et le
La Rivigre restoront
35350 St '
Coulomb
R24-Cr | MrMichel Propriétaire d'un terrain de 2000 m?%clos | Avis défavorable : terrain en zonage A
14 Létrillard de murs & la Haute Touesse
La Haute Touesse | souhaite construire une maison de 60 m?
au 50
R 25 Mi ot Mme Souhaitent créer un parc résidentie! de Avis défavorable : le changement de
Lefour Patrick et | loisirs ou un camping sur leur exploitation zonage des parcelles de N en A serait on
Céline Demandent le maintien en zone A de leurs | effet. A
Les Petites parcelles, prévues en zone N dans le futur | La commune étant soumise  Ia loi
Landes PLU Littoral, l'article 146.5 du code de
Furbanisme précise que les campings
doivent faire 'objet d'une zone spécifique,
ce qui oblige les communes & mener une
réflexion particulidre sur Faménagement
des zones de loisirs sur 'ensemble du
territoire
Crl0 Anafk et Jean Propriétaires dune parcelle $63 d'une Avis défavorable : les installations
Solin contenance de 29a85ca au Vaupine} photovoltalques peuvent éiret autorisées
94 avneu du Souhaitent implanter des panneaux dans la zone A sous réserve d'étre
Grand Morin phovoltaiques sur ce ferrain inexploité implantées sur les toitures _des bétiments
77150 Lésigny L'autorisation sur les terrains nus dans ces

zones risquerait de conduire 4 une
consomemation de foncier préjudiciable &
l'activité agricole, méme si dans certaing
cas, les parcelles sont difficielment
exploitables, mais la réglementation doit
s' appliquer dans l'intéret général
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Cril Mr Alix Adolphe | Souhaite que [a parcelle C 371 au lieu-dit | Avis défavorable : parcelle situde en
19 rue Emeraude |« La Lignerie » soit constructible zonage A

Cr 12 Mr et Mme Propriétaires parcelles W 168-169-404 au | Avis défavorable ; terrain situé en
Lebrun Jean lieu-dit « Le Petit Champrou » - village de | zonageA
Pierre la Rimbaudais
Le Petit Souhaitent la constructibilité de notre
Champrou terrain clos de murs, desservi par les

réseanx ’

Crl3 Association Demande ; 1) Je considére que 'extension de la ZA «
Dinard Cote 1)le maintien de la zone humide La Madeleine » est nécessaire pour le
d'Eméraude mentionné au SCOT 4 l'ouest du bourg et | développement économique de la
Environnement | destinée & l'extension de la ZA « la commune (voir les raisons ci-aprés)

20 hameau des | Madeleine » et le classement en zone N |La zone N concerne des espaces destinés &
Ormes 35800 éire protégds en raison, soit de la qualité
Dinard 2) de classer le corridor écologique du dos sites, des milieux naturels,des
Courrier remis Grand Porcon en zone NP paysages ot de leurs intérets.

par Mr Jugan fe considére que les parcelles inventorides

3) reconstituer la trame bocagére dans
différents secteurs : la Saudrais, la
Bardoulais, le Fougeray

4) de redimensionner les objectifs du
PLJ avec ume prospective proche de 0,7%
a 0,8% par an ,soit un développement
démographique maximum de 400
habitants d'ici 2026

-réajuster les besoins en logements a
haunteur de 300 logemeents

-reclassement des QAP : partie est de la
zone « des Clossets » et le secteur de «
Beau Pré » en zones « 2AU »

-de programmer en priorité 140 logements
sociaux sur les secteurs 1ATT et dans les
dents creuses en affectant 45% de la
programmation de ces sectetrs en
logements locatifs sociaux

5) mise en ceuvre d'une coupure
d'urbanisation enfre le bourg et la
Rimbaudais, & l'ouest de la zone de
Tactivité de la Madeleine en s'appuyant
sur la zone humide mentionné au SCOT,
-la possibilité de requalifier et de densifier
la zone existante de la Madeleine

-la possibilité de requalifier la zone de la
Gare en partenariat avec la commune de
Ia Gouesnitre

-de réduire le périmétre de la zone UAb
(secteur de la Beuglais) en retirant la
parcelle cadastrée 382 actuellement
usage agricole et qui constitue une limite
naturelle du site

-de mieux valoriser la zone d'activités de
12 Beuglais en permettant la densification
des usages

6) la suppression de la qualification de
« village » pour le sectewr des Portes
Rouges qui ne répond pas aux orientations

en zone humide au nord de l'extension de
la ZA peut faire 'objet d'un classe-

ment en zone N compte tenu de sa
superficie conséquente et de l'intéret de les
protéger, étant 4 proximité de
Tagglomération

2)Le cotridor écologique du Grand Porcon
est classé partiellement en zone NLt

« zone naturelle regroupant les espaces
remarquables terrestres » et en zone M.

Le classement en zone Np correspondant
aux espaces naturels présentant le
caractére d'une conpure d'urbanisation ne
semble pas approprié compte tenu du
secteur essentiellemnt rural et peu
urbanisé

3} Reconstitution de la trame bocagdre
dans certains secteurs : le projet de PLU
prévoit un ajout de 59 ha de bois classées.
Malgré la suppression de parcelles non
boisées, la superficie passe ainsi de 85 ha
au POS 4 119 ha, soit une forte
progression de 39 %.

La CDNPS a émis un avis global favo-
rable sur les EBC,

Je propose le maintien en 1'état des EBC,

4) Le développement démographique
prévu au projet de PLU est de 1,7 %/an,
soit identique 4 la progression enregistrée
pour la période 2007/2012,

Cet objectif est conforme aux contraintes
supra comraunales : SCOT, PLH avec une
densification de 25 logements/ha.

Les nombreux projets en cours confirment
une forte attractivité pour Ia commumne,

Je considére, par conséquent, que les
objectifs fixds en matiére de développe-
ment démographique sont cohérents et
doivent étre maintenus.
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du SCOT et est de nature 4 créer un risque
Jjuridique élevé

-le reclassement en STECAL de ce
secteur

7) e classement en zone Np de Ia coupure
d'urbanisation situde a l'est du bourg telle
que colle-ci figurera au projet définitif du
SCOT aprés son approbation

8) de renforcer la protection de la totalité
de l'estran en classant ce secteur en zone
de protection NLm relative aux espaces
matitimes de la Baie

9) vérifier que les dispositions
réglementaires du PLU de la commune
qui apparaissent trop restrictives en
termes de dimensionnement, autorisent en
zone A et en zone N, lextension des
batiments d'habitation y compris aprés
changement de destination conformément
aux nouvelles dispositions de Farticle I
123-5 du code de I'urbanisme

10) ta construction d'annexes en zone A,
en zone N et en zone NP dés lors qu'elles
sont indispensables pour abriter des
arimaux

11) une rééoriture du réglement de la zone
UAm des Nielles afin de réserver
exclusivement cette zone aux activités
conchylicoles conformément aux titres dit
DPM

12) T'intégration de l'ancienne ferme des
Nielles en UAm pour l'associer & 'usage
conchylicole du site des Nielles

13) de favoriser Ie développement de
systémes de production d'énergie par
'énergie radiative du soleif et
Fimplantation de petites éoliennes dans
toutes les zones

La commune prévoit de rattrapper en
partie le déficit de logements sociaux.
Ainsi, le nombre de logements sociaux
prévus dans les différentes OAP s'éleve 4
137 sur les 483 retenus, soit plus de 28%.
Je considére que ce ratio est suffissant afin
de maintenir un bon équilibre de la mixits
sociale,

5) L'extension de la ZA « La Madeleine »
est justifiée car toutes les zones artisanales
de la commune sont remplies.

Les espaces mentionnés dans vos
observations sur la ZA « La Madsleine ».
concernent les espaces stationnement, le
bassin d'orage, des parcelles retermes (CU
&1 cours)

La zone de la Gare est une zone
communautaire de Saint-Malo
Agglomération

Selon les informations du maire sla
parcelle 382 de la Beuglais est occupée
par un garage et une entreprise de TP.
Entre 2007 et 2012, Ja commune a perdu
171 emplois et I'extonsion présente un
caractére vital pour la vie économgiue de
Saint-Méloir-des-Ondes

6} Le secteur des Portes Rouges est classé
comme village dans Ie cadre du SCOT
et est 3 maintenir comme tel.

7) Classer en zone Np coupure
d'urbanisation a l'est du bourg : un secteur
Np sera défini en arriére des Nielles sur le
marais (accord de la cornmume suite &
observation de I'Etat).

Avis favorable

8) Lo réglement va compléter le zonage en
inscrivant l'estran en sectewr NLm suite 4
l'observation de I'Etat

Avis favorable

9) L'extension des bétiments d'habitation
suite au changement de destination doit
étre en conformits avec l'article L 123-5
du code de Iurbanisme et Ia loi Littoral

10) Les abris pour animaux ne sont pas
autorisés (loi Littoral)

11} Réglement zone UAm des Nielles :

il est précisé que sont interdites les
constructions n'étant pas lidges directernent
4 une activité économique exigent la
proximité imméditae de l'eau,

Je considére que cette régle a un caractére
fortement limitatif et que les activités de
diversification ne peuvent étre que
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marginales

12) Ferme des Nielles : il s'agit d'un lieu
de vente et de restauration ;

L'extension du secteur UAm serait en
contradiction avec la demande de I'Btat

13) Energie radiative : les installations
phovoltaiques sont autortisées sur les
toitires des batiments en zone A

Suite 4 l'observation de I'Etat, linerdiction
concernant les équipements de production
d'énergie renouvelables en zones UA et
AUA sera levée.

Avis favorable

L'installation des éoliennes dans toutes les
zones powraient porier atteinte 3

l'environnement
Cli5 Annie Chapron | Particulier, propiétaire de batiments au Avis favorable ; les batiments sont classés
Le Limonnay lieu-dit « Le Limonnay » - Zonage A en bati remarqguable
Projet de réhabiliter les batiments en " I sous réserve avis CDPENAF
pierre 4 usage d'habitation
Clle Mickasi Agriculteur légumier au leu-dit « ls Avis défavorable : constructions non
Monsimet Clos » autorisées en zone N et espaces proches
16 rue du Puits | souhaite construire un hangar agricole du rivage.
Auray accolé 4 un hangar existant Toutefois, se rapprocher de Terres de

Saint-Malo pour avis : un gnide de
recominandations pour l'insertion et le
développement de l'activité Iégumére,
congt par l[a DDTM dT et V a été &laboré
en collaboration vec 'Btat, Terres de St-
Malo, 1a Chambre d'Agriculture et le CD
35

IV — Avis du commissaire enquéteur

La révision du POS en PLU constitue pour la commune de Saint-Méloir-des-Ondes une étape
importante en raison de la nature de la tiche qui a pour objectif de transformer un plan d'urbanisme
en véritable développement.

Il s'agit d'un profond changement dans le classement et la destination des espaces non construits,
l'objectif étant d'abandonner une ancienne réglementation et de repartir sur de nouvelles bases. Cela
a nécessité des études préalables prenant en compte la spéeifité du territoire : une commune « loi
Littoral ».

La commune doit respecter également la loi Solidarité et Renouvellement Urbain (SRU) & laquelle
s'ajoutent les lois complémentaires (ENE, ALUR...) et divers décrets pris pour leur application.
Elles sont généralement issues des différents Grenelies et obligent & une limitation trés contiiai—
gnante de la consommation des espaces par une densification et une reconstruction de la commune
sur elle-méme.

Enfin les élus se sont trouvés confrontés devant une contrainte de temps, le POS étant devenu ca.duc
depuis le 27 mars 2017. 1l est & noter que 1la commune a renoncé 4 un projet initial de PLU en juin
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2015, a l'issue d'une consultation des services qui s'est avérée défavorable.

En conclusion, au terme de 1Tnquéte publique qui s'est déroulée du 17 septembre au 17 octobre sur
le projet d'élaboration du Plan T.ocal durbanisme,

Apreés avoir :

~ entendu M. le Maire, 'adjoint au maire en charge de l'urbanisme

- pris connaissance du dossier mis a disposition du public, des avis des personnes publiques
associées (PPA) & I'élaboration du PLU, des propositions de réponses écrites du maire aux avis des
PPA et & mes propres observations dans le Mémoire en réponse et des réponses orales du maire aux
remarques de la population

- visité le territoire de la commune

- tenu 4 permanences et regu 52 personnes

- enregistré 25 inscriptions sur le registre, 12 courtiers et 4 courriels

- formulé un avis sur chaque observation de la population et sur les différents thémes retenus dans
mes Conclusions

Je considére que :

- 1'enquéte s'est déroulée de fagon régulitre et satisfaisante ;

- Le public a été correctement informé de la tenue de l'enquéte par affichage en mairie et sur les
différents lieux de la commune durant toute l'enquéte, par les avis parus dans la presse, sur le sife
internet de la commune, sur les panneaux lumineux de la ville et dans le journal local ;

- Le dossier mis & disposition du public durant 31 jours consécutifs a permis & la population
intéressée de prendre connaissance du projet ;

- Les permanences ont permis 4 toutes les personnes qui le souhaitaient d'étre entendues ;

- La concertation préalable s'est déroulée conformément aux modalités prévues dans la DM du 10
septembre 2012, un bilan en a €6 fait ;

- Le rapport de présentation établit un diagnostic urbain complet ; les contraintes supra communales
sur Jequel s'appuient les 5 grandes orientations du PADD sont bien présentées, analysées dans le cas
spéeifique de Saint-Méloir-des-Ondes

-Le plan de zonage et le réglement du PLU traduisent bien les orientations affichées dans le PADD
et les Orientations d'Aménagement et de Programimation

- Les enjeux environnementaux sont respectés : le PADD a inscrit en 1ére orientation la
préservation de la trame verte et bleue et la protection des corridors écologiques ; ainsi la zone N
représente plus de 1200 ha, soit 41 % du territoire ; les Espaces Boisés Classés ont augmenté de 39
% par rapport au POS ; le mitage de la commune est interdit et participe & la protection de
l'environnement, la préservation de l'espace littoral ;

- Le PADD a inscrit un « objectif logements » et un « objectif démo graphique » ; le taux de
croissance moyen annuel retenu est de 1,7 % , semblable & celui constaté pour la période
2007/2012. La prospective démographique s'appuie sur un objectif d'offre d'environ 440 logements.
Cles objectifs sont compatibles avec le Plan Local de 'Habitat (PLH) et le SCOT ; ils me semblent
aisément atteignables, compte tenu de l'attractivité de la commune ( commerces, services, niveau
des équipements, offre de loisirs, environnement maritime) et des constructions en cours ;

- L'ouverture A l'urbanisation par extension urbaine est maftrisée : 12,5 ha. Ces extensions sont bien

localisées car regroupdes autour de I'urbanisation existante, ce qui limite I'dtalement urbain et les
déplacements infracommunaux ;
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- Les zones urbanisables & vocation d'habitat sont en adéquation avec l'objectif d'offre de logements
compte tenu des opportunités de renouvellement urbain. Une densité moyenne de 25 logements/ha
est prévue, ce qui est compatible avec le SCOT aprés dérogation ;

- Les potentialités de renouvellement urbain et de comblement de dents creuses ont bien été
recensées, Elles représentent 30 % de l'offre de logements et vont contribuer 4 dynamiser le centre
du bourg ;

- L'échelonnement dans le temps de l'ouverture & I'urbanisation des zones d'habitat (1AU et 2AU)
appatait déséquilibrée puisque 0,90 ha seulement est prévu en 2 AU. Un transfert en AU doit &tre
opere pour assurer une meilleure maftrise du développement urbain 4 terme ;

- La non constructibilité et I'application de la loi Littoral permet d'éviter le mitage de la campagne,
de préserver l'environnement et I'activité agricole, de limiter les déplacements ;

L'offre d'équipements existants parait suffisant pour faire face aux besoins générés par | 'évolution
démographique ; '

- L'offre de commerces et services est conséquente sur la commune, la création de cellules
commetciales prévue dans les nouveaux programmes immobiliers renforcera cette offre ;

- L'extension de la ZA La Madeleine permettra de conforter le dynamisme économique et créera des
emplois sur la commune ;

- Les enjeux agricoles sont respectés en raison de la limitation des extensions urbaines et du
reglement littéral ;

- L'activité conchylicole participe & I'identité littorale de la commune. Elle doit &tre encouragée et
encadrée afin de préserver l'environnement littoral ;

- Pour les déplacements intraurbains, les mesures en faveur des déplacements doux et du
covoiturage visent a réduire I'usage de l'automobile ;

- Pour les déplacements interurbains, une consultation est en cours et permettra d'ajuster l'offre de
transport en commun

Compte tenu de ce qui précéde :

A partir des éléments figurant dans le dossier d'enquéte, de mes analyses comprises dans le rapport
d'enquéte et en conformité avec le bilan dressé ci-dessus

I'émets un avis favorable au projet de Plan Local de I'Urbanisme de Ja commune de Saint-
Méloir-des-Ondes.

Cet avis favorable est assorti des réserves et des recommandations suivantes :

J'émets les réserves suivantes :

- classer en 2 AU le secteur du Beau Pré afin d'assurer une meilleure maftrise de 1'urbanisation a
terme '

- 'extension de la zone de La Madeleine devra éire réalisée dans le respect de la réglementation

relative aux zones humides

Les engagements pris dans le Mémoire en réponse devront étre respectés.
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J'exprime les recommandations Suivantes :

- développer I'offre de logements Jocatifs sociaux ,

- adapter les constructions avec des formes urbaines plus compactes pour densifier le tissu urbain et
réduire la consommation du foncier

- renforcer les liaisons douces (bourg, bourg/gare)

- actualiser l'inventaire des zones humides, restaurer le corridor ¢cologique au nord de la commune
- classer en zone N les parcelles zones humides situées au nord et & proximité de I'extension de la
Z.A La Madeleine

- compléter les documents (PADD, rapport de présentation, réglement) relatifs au PPRSM

- apporter aux PPA une réponse favorable aux observations formulées (engagement du Mémoire en
réponse)

Fait & Parthenay de Bretagne, le 14 novembre 2017

Michel LORANT
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Envoyé en préfectura le 28/07/2017
Regu en préfecture ie 28/07/2017
Affiché ie

SAINT'?‘ Mdairie de ID : 035-243502990-20170728-PLU-AR
e L A e -
5t MELOIR gos ONDES
DES ONDES _ pépartement d'ille & Vilalne

Arrété municipal prescrivant une ENQUETE PUBLIQUE sur fe projet de
PLAN LOCAL d’URBANISME de la commune de SAINT-MELOIR DES ONDES

VU le code de Vurbanisme et notamment ses articles L 123-10 et R 123-19 ;

VU le code de Ienvironnement et notamment ses articles L123-1 & L123-19 et R 1231 &
R 12346 ;

VU ta délibération du 10 septembre 2012 portant révision du POS et élaboration du Plan Local
d’Urbanisme, définissant les objectifs de la révision et modalltés de la concertation ;

Vu le débat en conseil municipal sur les orientations générales du Projet d’Aménagement et
de Développement Durables en date du 4 juillet 2016 ;

vy la délibération du consell municipal en date du 3 avril 2017 tlrant le bilan de la
concertation et arrétant le projet de Plan Local d’'Urbanisme ;

Vu '[a décision du 21 juillet 2017 N° E17000222/35 de Monsieur le Président du Tribunal
Administratif de Rennes portant désignation de Monsieur Michel LORANT, expert comptable
retraité, en qualité de commissaire-enquéteur ;

VU les pidces du dossier soumis a enquéte publique ;
ARRETE

Article 1% 11l sera procédé 4 une enguéte publique sur le projet de PLU arrété par
délibération du conseil municipal le 3 avril 2017, dans les formes prévues a larticle L 153.19
du code de Furbanisme, du 18 SEPTEMBRE 2017 au 17 OCTOBRE 2017, soit pendant 30 jours
consécutifs,
Principales caractéristiques du projet 1 Cette enquéte publique porte sur [élaboration du
Plan Local d’Urbanisme. Le projet de PLU se décline autour de 5 thématiques fortes :
. préserver et valoriser le putrimoine environnemental, paysager et culturel de Salni-
Méloir des Ondes
- Maferiser la croissance démographique en lien avec la capacité d’accueil de la commune
et conforter I'équilibre social de la population
- Affirmer le pdle de centralité du bourg et poursuivre son développement dans le respect
de {'identité méforienne
- Connecter les quartiers et le centre-bourg pour une cohabitation confortable et
sécurlsée des différents modes de déplacement

- Assurer un développement économique pérenne
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Affiché le

ID : 035-213502990-20170728-PLU-AR

Article 2 1 Conformément 2 la décision du 21 juillet 2017 de Monsieur le Président du
Tribunal Administratif de Rennes, Monsieur Michel LORANT, expert comptable retraité, est
désigné en qualité de commissaire-enquéteur pour mener 'enquéte susvises.

i se tiendra & la disposition du public en mairie de SAINT-MELOIR DES ONDES selon les
dates et horaires indiqués ci-dessous !

- Lundi 18 septembre 2017, de $h 3 12h

- Mardi 26 septembre 2017, de 14h a T7h
- Samedi 7 octchre 2017, de Sh 4 12h

- Mardi 17 octohre 2017, de 14ha 17h

Article 3 @ Les pidces du dossier et un registre d’enquéte a fauillets non mobiles, coté el
paraphé par le commissaire enquéteur, seront tenus a la disposition du public en mairie de
Saint-Méloir des Ondes pendant la durée de Yenquéte, du 18 SEPTEMBRE 2017 au 17 OCTOBRE
2017 inclus aux heures d’ouverture habituelles ( le fundi, mardi, mercredi, feudi, vendredi de
8h30 & 12h et de 13h30 & 17h et le samedi de 9h & 12h)

Le public pourra prendre connaissance du dossier et consigner ses obsetvations, propositions et
contre-propositions, sur le registre ouvert & cet effet ou fes adresser:
- par voie postale au commissaire enquéteuy 4 Yadresse : Mairie — M. Michel LORANT,
commissaire-enquéteur — BP 30 ~ Place de la mairie - 35350 Saint-Méloir des Ondes.
- par voie électronique a l'adresse suivante : secretariatdumaire@smdo35.fr {mentionner
expressément en objet : enquéte publique sur le PLUJ
Elles seront tenues & fa disposition du public en mairie dans les meilleurs délais,
Toute personne peut, sur sa demande et & ses frals, obtenir communication du dossier
d’enguéte publigue aupras de la mairle dés la publication du présent arrété.
Les informations relatives 3 'enquéte publigue sont également disponibles sur le site de la
commune 3 adresse sulvante : www.saintmeloirdesondes.r

Les observations du public sont consultables et communicables aux frais de la personne qui en
falt la demande pendant toute la durée de 'enquéte.

Article 4 ; A l'expiration du délai d’enquéte, le registre d’enguéte sera clos et signé par le
commissaire enquéteur. Dés réception du registre et des documents annexés, le commissaire
enquéteur rencontrera, dans la hultaing, le Maire et lui communiguera un prociés-verbal de
synthése des observations éerites ou orales, Le Maire disposera d'un délal de quinze jours
pour produlre ses observations éventuelles.
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Article 5 : Dans un délai de irente jours 3 compter de la date de cléture de Fenguéte, le
commissaire enquéteur transmettra au Maire le dossier de 'enquéte accompagné du registre
et des piéces annexées, avec son rapport et ses conclusions motivées. Il transmettra
simultanément une copie du rapport et des conclusions motivées au Président du Tribunal
Administratif de Rennes et au Préfet d’llle et Vilaine,

Le rapport, conforme aux dispositions des articles 1.123-15 et R123-19 du code de
environnement, relatera le déroulement de Fenquéte ef examinera les ohservations,
propositions et contre-proposttions recueillies.

Les conclusions motlvées seront consignées dans un document séparé précisant si elles sont
favorables, favorables sous réserves ou défavorables au projet.

Le rapport et les conclusions motivées du commissaire enquéteur seront déposés en mairie
de Saint-Mélolr des Ondes et sur le site Internet www.saintmeloirdesondas.fr pour vy étre
tenus a la disposition du public pendant un an & compter de [a date de cldture de I'enquéte.

Article 6 : Le consell municipal se prononcera par délibération sur Vapprobation du PLU,
éventuellement modifié pour tenir compte des avis qui ont été joints au dossier d’enguéte,
des observations du public et du rapport du commissaire enquéteur,

Article 7 : Un avis au public faisant connaltre Youverture de lenquéie sera publié, en
caracieres apparents, quinze jours au moins avant le début de l'enquéte et rappelé dans les
hult premiers jours de celle-cl, dans deux journaux locaux diffusés dans le département (Ouest
France 35 et Le Pays Malouin). Quinze jours au moins avant le déhut de enquéte et pendant
toute la durée de celle-ci, cet avis sera également publié, par voie d'affichage 3 la mairie et
par tous aufres procédés en usage dans la commune, ['accomplissement de cette formalité
sera certifié par le Maire,

Article 8 : Des coples du présent arrété seront adressées 3 : M. le Préfet d'llle ef Vilaine et &
M. le Président .du Tribunal Administratif de Rennes, & M, le commissalre anquéteur, M le
Directeur de la DDTM.

Article 9 : Mime la Directrice générale des services de la mairle de Saint-Méloir des Ondes est
chargée de exécution du présent arrété.

Malrie : BP 30 - 35350 Saini-Méloir des Ondes - T8l : 02 99 89 10 78 - Fox 1 0299 8% 1571
secretariatdumalre@smdoldsfr  /  www.salnimaelolrdesondes.fr




SANFMELOR  Mdairie de

St MELOIR e @N@\E’%

DES ONDES Département d'lle & Vilaine

AVIS D’ENQUETE PUBLIQUE
sur le projet d’élaboration du PLAN LOCAL Jd’URBANISME

Par arrété du 28 juillet 2017, le Maire de Saint-Méloir des Ondes a ordonné 'ouverture d'une
enquéte publique sur le projet d’élaboration du PLAN LOCAL d’'URBANISME

Monsieur Michel LORANT, expert comptable refraité, a été désigné commissaire enquéteur par le
Président du Tribunal Administratif de Rennes.

Venquéte se déroulera a la mairie de Saint-Méloir des Ondes du 18 SEPTEIBRE 2017 au 17
OCTOBRE 2017 inclus, soit pendant 30 jours consécutifs aux jours et heures hahituels
d’ouverture (le lundi, mardi, mercredi, jeudi, vendredi de 8h30 & 12h etde 13h30 4 17h; le

samedi de 9h & 12h)

Le commissaire-enquéteur recevra en Mairie les
Lundi 18 septembre 2017, de 9h a 12h

Mardi 26 septembre 2017, de 14h a 17h
Samedi 7 octobre 2017, de 9h 3 12h
Mardi 17 octobre 2017, de 14h & 17h

1

1

T

Pendant toute la durée de P'enquéte, le public pourra prendre connaissance du dossier ot

consigner ses observations, propositions et contre-propaositions, sur le registre ouvert a cet

effet ou les adresser : '

- par voie postale au commissaire enquéteur & 'adresse : Maitie — M. Michel LORANT,
commissaire-enguéteur ~ BP 30 — Place de la mairie - 35350 Saint-Méloir des Ondes,

- par voie électronique a 'adresse suivante : secretariatdumaire@smdo35.fr {(mentionner

expressément en objet : enquéte publigue sur le PLU)

Elles seront tenues 4 la disposition du public en mairie dans les meilleurs délajs.

. Toute personne peut, sur sa demande et 3 ses frais, obtenir communication du dossier
d’enquéte publique auprés de la mairie.

Les informations relatives a 'enquéte publique sont également disponibles sur le site de la
commune a ["adresse suivante : www,saintmeloirdesondes.fr

Les observations du public sont consultables et communicables aux frais de la personne
qui.en fait la demande pendant toute la durée de 'enquéte,

Le rapport et les conclusions motivées du commissaire enquéteur seront déposés en

mairie de Saint-Méloir des Ondes et sur le site Internet www.saintmeloirdesondes.fr pour
y &tre tenus a la disposition du public pendant un an 3 compter de la date de cldture de

l'enquéte.
e e .ﬁ,lr




E 17000222/35 Elaboration du PLU de Saint-Méloir-des-Ondes - Procds verbal

Département d' Ilie et Vilaine

Commune de Saint-Méloir-des-Ondes

Arrété Municipal du 28 juillet 2017

Elaboration du PLU
(Enquéte publique du 18 septembre 2017 au 17 octobre 2017 inclus)

Procés Verbal de synthése de fin d'enquéte et de notification des
observations du public

Michel LORANT
Commissaire Enquéteur




E 17000222:35 Elaboration du PLU de Saint-Méloir-des-Ondes — Procés verbal

Objet de I'enquéte : Dossier d'élaboration de PLU : commune de Saint-Méloir-des-Ondes

Période de 1 'enquéte : 18 septembre 2017 — 17 octobre 2017

Cette enquéte effectuée au titre du Code de 1 'urbanisme et du code de l'environnement, s'est
déroulée du 18 septembre au 17 octobre 2017 inclus selon les modalités définies par l'arrété
municipal du 28 juillet 2017. Elle porte sur le projet d'élaboration du PLU.

Au total, durant cette période de 30 jours conséeutifs, le dossier d'enquéte et le registre ont été mis a
la disposition du public aux jours et heures d'ouverture de la mairie . Les informations relatives 3
l'enquéte étaient également disponibles sur le site de 1a commune.

J'ai tenu 4 séances de permanences . Durant ces permanences, j'ai regu 52 personnes, 25 inscriptions
ont €té notées sur le registre, 14 courriers et coutriels m'ont été adressés (12 individuels, 2
assocations)

Le 19 octobre, l'enquéte étant close depuis le 17 octobre, j'ai notifié par courrrier & Monsieur le
Maite de Saint-Méloir-des-Ondes les remarques du public, observations au regisire, courtiers et
courriels, ainsi que mes propres observations et les Avis des Personnes Publiques associées sur le
dossier précité.

I - Observations du commissaire enquéteur sur le projet

1 - Objectifs du PADD en matiére d'offre de logements et ouverture a
I'urbanisation/consommation fonciére

1-1 L'objectif du PADD est d'atteindre, pour les 10 prochaines années, une population de
4800-4900 habitants

Pouvez-vous apporter quelques éclaircissements sur le nombre de logements & produire :
le récapitulatif des QAP fait état de 483 logements alors que dans les hypothéses de croissance

démographique, le tableau indique 432 logements
Plusieurs opérations d'urbanisme sont en cours sur la commune : Les Clossets (3 lotissements), le

Ménage, la place du Marché au Cadran.

Je souhaiterais connaltre I'état d'avancement de ces opérations a ce jour : nombre de terrains

disponibles, d'appartements en vente. .
Une programmation, dans le temps et en nombre de logements, des futures zones & urbaniser at-elle

éte prévue, en particulier pour I' OAP « Le Ménage » ?

Je constate un déséquilibre entre la superficie des OAP, zones 1AU (dents creuses, renouvellement
urbain et zones d'extension) et celle de la zone 2AU. Celle-ci ne représente que 0,9 ha contre 20 ha
pour 1 'ensemble des OAP. I convient de rééquilibrer ces zonages en reclassant des zones 1AU en

2AU.



1-2 la mixité sociale sociale

Le diagnostic en matiére d'habitat fait apparaitre un déficit de logements sociaux imposés par la loi
SRU : 9% de logements recensés alors que le taux prévu est de 20%, Une demande d'exemption a
été prise pour voire commune par Saint-Malo Agglomération . Quelles sont les raisons qui ont
motivées ce déficit et les actions que vous comptez entreprendre pour développer cette mixité?

1-3 La densification et la consommation du foncier

Le projet de SCOT prévoit une densification de 27 logements/ha avec, toutefois, la possibilité d'une
densité de 25 logements/ha pour votre commune.

Pouvez-vous motiver cette décision qui entraine une consommation du foncier supplémentaire.
Plusieurs QAP concernent des dents creuses du centre bourg ainsi que du renouvellement urbain, ce
qui constitue un élément positif en terme d'espaces,

Existe t' il d'autres secteurs au sein de 1'agglomération qui n'ont pas été retenus et, si oui, pour
quelles raisons 7

1-4 Les STECAL

Le projet identifie 4 STECAL : 3 a vocation économique et 1 & vocation d'habitat :

Quelles sont les raisons qui ont conduit 4 ces choix ?

Il existe d'autres secteurs d'habitat dense sur le territoire qui n'ont pas été retenus. Pour quels
motifs 7 '

1-5 L'adéquation des équipements, commerces et services aux programmes d'urbanisation

Il ne semble pas prévu de développer de nouveaux équipements malgré le développement de
population,

Pouvez-vous me confirmer que l'ensemble des équipements actuels : scolaires, sportifs, associatifs ,
culturelles est suffisant pour répondre aux besoins de la future population.

La commune ne bénéficie pas actuellement de la fibre optique. Avez-vous des informations sur le
futur déploiement par l'opérateur ?

Les programmes d'urbanisation dans le centre bourg prévoient-ils, du moins pour certains, des
emplacements réservés pour l'implantation de nouveaux commerces et services.

1-5 L'adéquation des zones & vocation économique

Votre commune dispose de plusieurs zones d'activités & l'échelon communal, la plus importante
&tant la ZA de la Madeleine qui couvre une superficie de 4,3 ha. La commercialisation de cette zone

a été réalisée en moins de 8 ans et s'est achevée en 2014.
Le projet de PLU prévoit une extension de cette zone de 'ordre de 2;8 ha, soit une superficie

nettement inférieure & la 1ére tranche.
Cette OAP est-elle suffisante compte tenu des conditions de commercialisation de la 1ére tranche 7

1-6 L'évaluation de la politique d"arbanisation

Pouvez-vous préciser les indicateurs que vous avez prévus d'élaborer pour 'évaluation des résultats
de votre politique d'urbanisation par rapport 3 la mixité sociale, la mixité des formes urbaines, dans
les différents programmes d'urbanisation, y compris la rénovation urbaine.

Quelle périodicité d'évaluation ?




2 - Les enjenx environnementaux

L'extension de la zone d'activités « La Madeleine » se situe dans un secteur zone humide. Je
souhaiterais avoir la confirmation que la parcelle concernée par l'extension se situe en dehors de
cette zone et disposer de la cartographie zones humides du secteur.

Votre commune est largement concernée par le PPRSM. Le rapport de présentation en fait état de
maniéte trés succinte : ¥; page. Un développement plus important doit &tre consacré a ce risque qui
impacte largement la commune. Le zonage concerné est a reporter sur les documents graphiques du
réglement.

La digue de la Duchesse Anne s'étend sur le littoral de votre commune. Des travaux de restauration
et de rehaussement de cette dique sont envisagés. Je souhaiterais connaitre la mise en ceuvre et I'état
d'avancement de ce dossier.

Le projet de PLU fait apparaitre un total d' EBC de 119 ha dont 59 ha de parcelles ajoutées.
Cependant, 25 ha ont été supprimés par rapport au POS.
Quels sont les secteurs concernés et les raisons de ce retrait ?

Le PADD prévoit la valorisation des paysages ruraux, naturels et littoraux. Des actions sont-elles
envisagées aupres des agriculteurs pour favoriser la reconstitution de haies bocagéres dans les
secteurs appropriés ?

Les enjeux vis-a-vis de la trame verte et bleue convergent vers le renforcement de certains corridors
dégradés afin de restaurer et orienter les déplacements. Avez-vous envisagé des actions dans ce
sens 7

La station de traitement des eaux usées du centre bourg apparait suffisamment dimensionnée pour
recevoir les effluents supplémentaires. Cependant, certains dysfonctionnements existent : eaux
parasites importantes, filiére de boues obsoléte. Des travaux sont-ils prévus pour remédier 4 ces
anomalies et & quelle échéance?

3- Les déplacements

Le projet prévoit des extensions urbaines d'envergure : les Clossets pour 3,66 ha et surtout le
Ménage pour 8,68 ha. Les voies d'accés routier existantes sont elles suffisamment dimensionnées
pour faire face & I'accroissement de la circulation ?

Le rapport de présentation souligne le manque d'intégration des liaisons douces, notamment celles
des cycles. Ces projets prévoient-ils des liaisons piétons/cyles avec les zones urbanisées
existantes ?

La commune dispose d'un parking de covoiturage au niveau de la gare de Saint-Méloir/ La
Gouesniére. Une extension est-elle envisagée ?

L'urbanisation va entralner un développement de nouveaux quartiers. Est-i prévu de nouveaux
arréts concernant les transports communs pour que tous les habitants soient traités de maniére

équitable quelle que soit leur localisation. _ ‘ ‘
Un renforcement des liaisons bus vers Saint-Malo et les communes environnantes est-il envisagé

compte tenu des besoins supplémentaires liés & I'augmentation de la population ?



4 - Gestion de 1'espace foncier

Une partie des terres agricoles va étre « grignotée » par l'extension des zones urbaines.Prévoyez-
vous une politique de transfert foncier (réserves fonciéres) consistant & récupérer des terres auprés

d'agriculteurs en fin d'activité (retraite) et dont les exploitations ne sont par reprises afin de
transmettre au moins en partie en priorité aux exploitants concernés par l'extension urbaine leur
permettant ainsi de maintenir [a taille de leur exploitation.

A priori, les superficies cumulées par catégories de zonage ne sont pas indiquées dans le rapport de

présentation. I1 me semble intéressant d'avoir ces éléments chiffrés, permettant de décomposer
I'ensemble du territoire : 2 949 ha par zonages.

5 — Réglement et ses documents graphiques

Le réglement littéral doit &tre clarifié conernant la définition de I'habitat individuel (page 11 du
réglement)

Documents graphiques :

Ils se composent de 2 plans :

- Plan du bourg

- Plan global de la commune.

Compte tenu de l'importance de la superficie de la commune (prés de 3 000 ha), le plan global
aurait pu &tre divisé en plusieurs planches. Cela aurait facilité la consultation de ces documents.
De méme, aucune information ne figure sur ces plans : noms des rues pour le bourg, noms des
lieux-dits et hameaux pour la campagne. Cette absence a largement compliqué le repérage des
parcelles pour le commissaire enquéteur et le public lors des visites en permanences.

6 - Erreurs matérielles :

Réglements et ses documents graphiques : modification texte article 5-3 des différents zonages
Rapport de présentation : incohérence logements- point mort pages 32 et 197

11 - Observations de la population sur le projet

Inscriptions au registre , courriers et courriels

Ne de Identité du demandeur Objet

T'observation sur le

Registre (R) , par

courrier {Cr) ou

courriel {CD)

Cl Mme Monsimet Martine Sollicite Ia construction d'une maison sur notre terrain viabilisé
3 La Rimbaudais situé 3 La Rimbaudais & St- Méloir

C2-Rl16 M Dricot Nicolas et Mme  } Propriétaires des parcelies Q74 et Q65
Noury Laétitia Demandent le changement de zonage de la parcelle Q65
5¢ tue des Magdeleines actuellement prévue en ZA

C3 M. Gaétan Lecog Propriétaire de la parcelle Y214 « Le haut Champ » au lieu-dit la
32 rue des Urbanistes Massuére -
35300 Fouggdres demande que cette parcelle soit classée en zone constructible
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R1

M et Mme Jacques do
Courseulles

19 rue des Magdeleines
M. et Mme Bourdais René
17, rue des Magdeleines

Confirmation du classement des parcelles Q54 et 53, situées 19 et
17 rue des Magdeleines en zone Ue

R2 M, et Mme Le Guludec Demandent que la parcelle R915 située « La Croix de Bois » soit
59 tue de Bellevue classée en zone consiructible
R3 M. et Mme Garnier Robert | Demandent que les parcelles M67 et M957 situées 2 la Catelais
La Catelais soient classées en zone constructible
R4 M. Monsimet Hervé et Mme | Propriétaires d'un terrain situé Aux Portes rouges n° 543 section F
Perrot Annick Souhaiterions connaitre les possibilités de constructions : logement,
14 rue de 1a Croix Thomas | abri pour animaux
35540 Miniac Morvan
RS M. Mazier Albert Propriétaive d'nn terrain constructible 2 la Lignerie C402, nous
La Lignerie demandons que ce ferrain soit remis en zone constuctible
R6 M. et Mme Courtois Bernard | Propriétaires indivis avec mes 2 fréres des parcelles J 63-64-147,
8, Résidence les Jardins de | d'un Jogement d'habitation et de batiments pierres annexes (garage,
Ste Suzanne cellier, grange
35 St Coulomb souhaiteraient savoir la possibilité de transformer ces bitiments en
logement d'habitation
R7 Gillard Angélina Propriétaire d'un terrain situé 4 La Croix de Bois R 1032, R 1033 et
1, rue La Méfrie R 1035, équipé de compteurs eau et éleciricité
Trélat 22100 Taden souhaiterait connaftre les possibilités de construction de logements
sur ces parcelles
R3 Mr Maurice Leport Propriétaire de la parcelle V 1068
21 rue de la Ville Auftray demande confirmation de la constructibilité de cette parcelle 19 rue
de la Ville Auffray et le nombre de lots possibles
RS M. Blanchet Gaél Propridtaire d'un terrain 33 d'une superficie -Lisu-dit La Roche
46 parc des grandes ? souhaiterait que ce ferrain soit zoné en zone constructble pour
La Richardais construire 1 ou 2 logements
RIO Mme Guaglio Pinon Pascale | Observation pour M. Quaglio Lucien 21 rue des Portes rouges ,
3 bis place des fidres propridtaire de la parcelle F82a, permis de construire n°® PC 35269
Lammenais St Malo 15 A 0026 du 11/12/2015
Les travaux sont en cours
Demande que cette parcelle reste constructible
Rl M. Madigou Frank Demandent que nos parcelles V 542 et V658 situées en zone UE,
25, rue des Moissons La soient desservies par le réseau d'assainissement et eau
Gouesniére Demande de PUP adressée & la mairie sans réponse
M. Thomas Sébastien
14 rue de La Main d'Argent,
5 impasse du Clos Poirier
R12-Cr7 M. Louis Pacault, Architecte | Souhaite mettre en valeur cette propriéié familiale et 'ouvrir au
powr M . Le Gouellec La public par fa création d'un espace de réception, de gites, de
Bardoulais, propriétaire chambres d'h6tes, tout en maintenant l'exploitation agricole.
d'une malouiniére' Si le projet de PLU permet la plupart de ces activités, la création de
Ia salle de réception est compromise par I'impossibilité de réaliser
une extension suffisante. 1f faut 80 m* pour atteindre la taille
nécessaire au projet global. Cette salle est indispensable & la reprise
de la propriété.
La réalisation d'une fiche particulidre au titre de l'intérét
patrimonial local me sembie indispensable pour encadre au mieux
Ie projet urbain propre au dossier.
A défaut, une lentille en zone urbaine pour I'ensemble des parcelles
béties formant hameau permettrait de réaliser le projet
Ri3 M. Chapon Michel FC accordé sur une parcelle cadastrée C6 4 la Croix l'ormel en

11, aliée des Peupliers

1991. Congstruction toujours en cours




35340 St-Jouan-de-Guérets

souhaite connattre les conditions pour la terminer

Ci4

M. Granger
8 rue des Myrtilles

Souhaite que soit étudiée la rétrocession par le Département d'une
partie de la Départementale 376, & l'entrée du bourg en arrivant de
Cancale, 4 la cornmune et y effectuer des aménagements : trottoir,
rétrécissement de chaussée, plateau ralentisseur, sécuriser I'entrée et
la sortie du Clos des Myrtilles

Cr5-R14

M. Pierre Lebas

Président des Amis du
Rivage de la Baie du Mont-
Saint-Michel

83 rue du Han

35120 Cherrueix

Résumé des observations formulées :

- séeuriser les déplacemonts au niveau du territoire communal : la
RD 6 entre St Méloir et St Benoit doit étre modernisée pour
séeuriser ses usagers en toute saison, les réserves fonciéres
publiques doivent &tre assurées dans le PLU, de méme que
I'slargissement de la RD entre St Méloir et St Benoit pour
sécurisation des usagers en toute saison,

- PPRSM : pas de réserves fonciéres pour le rehaussement de la
digue Duchesse Anne, voire son élargissement et sa continuité au
droit de 1a propriété « Ferme des Nielles »

Nous demandons qu'un chapitre spécifique, actualisé, soit écrit
concernant le PPRSM dans ce PLU ot le Hitoral de St Méloir est
trés impacté, conditionnant I'urbanisation du secteur, mais aussi
celui de St-Benoit-des-Ondes

- protéger les atouts de l'espace littoral, préservet le patrimoine
architectural ainsi que la diversité et la qualité des paysages de
fagon & maintenir un cadre de vie de qualité : nous sommes opposcs
4 toute extension des Nielles, L.a commune de St Méloir doit saisir
la police de I'wbanisme de la DDTM d' I et V, pour qu'en relation
avec los professionnels implantés, une inspection, un constat de
tous les aménagements réalisés sans autorisation et dégradant le
paysage de la baie du Mt~ St- Michel/Patrimoine Mondial, soit
effectué. Une mise en conformité s'impose,

Un chapitre spécifique pour cette zone UAm et une llustration

« type Saline » comme référence doit étre développée.

- pollution visuelle et lutte contre les dispositifs publicitaires
illégaux : volonté de lutte contre ces illégalités insuffisamment
affichée

- informations sur les déplacements doux : Voje verte — Baie du Mt-
St-Michel insuffisantes

- intégrer un chapitre spécifique dans le projet concernant le Mont-
Saint-Michel et sa baie, patrimoine mondial de 'UNESO

-réaménagement de la voie verte, paysage dégradé du karting des
Nielles

Prévoir un plan daménagement et de réhabilitation d'ensemble

Cr6

M. et Mme Denot
28 rue La Chalotais
35235 Thorigné Fouillard

Souhait de construire sur notre terrain situé a la Loirie, bordé par un
lotissement et par tous les réseaux

R15

M. ot Mme Raoult Pascal
3, rue des Clossets

Souhait de limiter l'emprise de la réserve émise sur notre parcelle
rue des Clossets pour un aménagement de carrefour

RI17

M. Manach Gwénaél
14, rue de Bellevue

Sétorme de la classification en UC de 'OAP de Bellevue avec la
méme densité et la méme géne que les immeubles place du Marchd
suggdre une clagsification légére et un collectif type « maisons
médicales »

voir incohérence de densité dans le réglement écrit : p. 232 et p.

396




R18

M. Poirier Michel
12 rue des Oliviers

Propriétaire dune parcelle y 92 de 50ares60 & la Massuére
souhaite construire un batimert de stockage en bois couvert en

Saint Malo ardoises
R19 M. et Mme Coz Souhaitent avoir des informations :
12, rue des cassis sur le délai de réalisation de Vextension du cimetidre et les
aménagements prévus powr protéger l'environnement
sur Faménagement de la route des Masses (augmentation trafic avec
futur lotissement)
R20 Mme Moriniaux Madeleine | Propriétaire des parcelles 619-621-680 — section F619, secteur
8, rue Jules Ferry extension du cimetiére
Saint -Malo déplore que cette parcelle ne soit pas zonde en zone constructible
comme les parcelles environnantes
R21 Mz Raoult Pascal Propriétaire de la parcelle cadastrée n°262 — Intersection D2/d279
3, rue des Clossets souhaite que Pintention d'aliéner soit ramenéee de 441 m* & 300 m*
souhaite I'aménagement de cette intersection (idem observation
R13)
Cl8 loiclebret35@gmail.com Concerne le béti situé « La Ville Hersan »
s'interroge sur le délai de 2 ans pour le changement de destination
des batiments aprés retraite de l'agriculteur voisin et sur le délai des
100m dans certains cas ¢ bureaux, gites, matériels
Cr9 Mr et Mme Huet Christophe | Attire l'attention sur 'accessibilité de Ia parcelle Salmon
3 ter rue du Télégraphe Impossibilité de desservir I'ensemble des lots
R.22 Mr Henri-Luc Chopier 'C'oncerne proptiété de Mme Chopier au lieu-dit « La Haute
23, rue du Clos Poulet Touessse »
souhaite que les dépendances de la maison puissent devenir
habitables pour une extension, soit pouvoir vendre le corps de
ferme en plusieurs habitations
R23 Mr et Mme Leduc Francis | Souhaite la confirmation que nos terrains rue des Bernaches sont
La Rividre constructibles et le resteront
35350 St Coulomb
R24-Cr14 Mr Michel Létrillard Propriétaire d'un terrain de 2000 m*clos de murs & la Haute Touesse
La Haute Touesse souhaite construire we maison de 60 m? au sol
R25 M et Mime Lefour Patrick et | Souhaitent créer un parc résidentiel de loisirs ou un camping sur
Céline leur exploitation
Les Petites Landes Demandent le maintien en zone A de leurs parcelles, prévues en
zone N dans le futur PLU
Cr10 Anatk et Jean Solin Propriétaires d'une patcelle S63 d'une contenance de 29a85¢a au
94 avneu du Grand Morin | Vaupinel
77150 Lésigny Souhaitent implanter des panneaux phovoltaiques sur ce terrain
inexploité
Crll Mr Alix Adolphe Souhaite que la parcelle C 371 au lieu-dit « La Lignetie » S0t
19 rue Emeraude constructible
Crl12 Mr et Mme Lebrun Jean Propriétaires parcelles W 168-169-404 au lieu-dit « Le Petit
Pierre Champrou » - village de la Rimbaudais
Le Petit Champrou Souhaitent la constructibilité de notre terrain clos de murs, desservi
par les réseaux
Crl3 Association Dinard Céte Demande :
d'Bméraude Environnement | le maintien de la zone humide mentionné au SCOT & L'ouest du
20 hameau des Ormes 35800 | bourg et destinée & I'extension de la ZA « Ia Madeleine » et e
Dinard classement en zone N

Courrier remis par Mr Jugan

de classer Ie corridor écologique du Grand Porcon en zone NP
reconstituer la trame bocagére dans différents secteurs : la Saudrais,
la Bardoulais, le Fougeray

de redimensionner les objectifs du PLU avec une prospective
proche de 0,7% & 0,8% par an,soit un développement
démographique maximum de 400 habitants d'ici 2026




(se reporter au courrier pages 5 et 6 pour les raisons invoguées)
réajuste les besoins en logements & hauteur de 300 logemeents
reclassement des OAP : partie est de la zone « des Clossets » et le
secteur de « Beau Pré » en zones « 2AU »

de programmer en priorité 140 logements sociaux sur les secteurs
1AU et dans les dents creuses en affectant 45% de la
programmation de ces secteurs en logements locatifs sociaux

mise en cenvre dune coupure d'urbanisation entre le bourg et la
Rimbandais, 4 l'ouest de la zone de l'activité de la Madeleine en
s'appuyant sur la zone humide mentionné au SCOT.

1a possibilité de requalifier et de densifier la zone existante dela
Madeleine

la possibilité de requalifier la zone de la Gare en partenariat avec la
commune de la Gouesniére

de réduire le périmétre de la zone Uab (secteur de la Beuglais) en
retirant la parcelle cadastrée 382 actuellement & usage agricole et
qui constitue une limite naturelle du site

de mieux valoriser la zone d'activités de la Beuglais en permettant
la densification des usages

la suppression de la qualification de « village » pour le secteur des
Portes Rouges qui ne répond pas aux orientations du SCOT et est
de nature 4 créer un risque juridique élevé

le reclassement en STECAL de ce secteur

le classement en zone NP de la coupure d'urbanisation située & l'est
du bourg telle que celle-ci figurera au projet définitif du SCOT
aprés son approbation

de renforcer Ia protection de la totalité de l'estran en classant ce
secteur en zone de protection Nim relative aux espaces maritimes
de 1a Baie

vérifier que les dispositions réglementaires du PLU de la commune
qui apparaissent trop restrictives en termes de dimensjonnement,
autorisent en zone A et en zone N, l'extension des batiments
d'exploitation y compris aprés changement de destination
conformément aux nouvelles dispositions de l'article T 123-5 du
code de l'urbanisme

la constrruction d'annexes en zone A, en zone N et en zone NP dés
lors qu'elles sont indispensables pour abriter des animaux

une réécriture du réglement de la zone Uam des Nielles afin de
réserver exclusivement cette zone aux activités conchylicoles
conformément aux titres du DPM

I'intégration de I'ancierme forme des Nielles en UAm pour Vassocier
2 usage conchylicole du site des Nielles

de favoriser le développement de systémes de production d'énergic
par I'énergie radiative du soleil et l'implantation de petites €oliennes
dans toutes les zones

111 - Avis des Personnes Publiques associées sur le projet

Les PPA suivantes ont émis un avis sur le projet assorti de réserves, d'observations, de
recommandations et de points 4 compléter :

Etat : avis favorable avec réserves

Institut National de I'Origine et de la Qualité (INAO) : avis favorable avec observation

SAGE France Frémur : avis favorable avec recommandations

Saint Malo Agglomération ; observations sur les traitements et collecte des déchets

Commission départementale de la nature, des paysages et des sites (CDNPS) : avis favorable avec

observations
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Chambre d'Agriculture : dossier a compléter sur différents points

Conseil Départemental 35 : approbation avec réserves

Mission Régionale d'autorité dEnvironnement (MRAE) : recommandations

GRT Gaz : avis défavorable dans l'attente de la prise en compte des correctifs mentionnés
Faux de Beaufort : observations formulées

Ces avis concernant les PPA précitées appellent de votre part une réponse .

Compte tenu du nombre important de remarques formulées, celles-ci ont fait I'objet d'un classement
thématique et sont reprises de maniére synthétique dans les développements suivants.
Pour une lecture exhaustive des remarques, il convient de se reporter aux avis émis par ces PPA.

Classement thématique :

1~ Observations générales
Rapport de présentation
PADD
Réglement écrit
Reéglement graphique

2- Perspectives de développement

3- Loi littoral

4- Environnement

5- Prescriptions

6- Servitudes

7- Zones a risques

1 — Observations générales

1-1 Rapport de présentation

Ltat :

- ne pas qualifier le secteur de la Beuglais comme village

- ne pas considérer le Vauléraut comme un STECAL

- prendre en compte une densité de 27 logements/ha conformément au SCOT

- reclasser le secteur de Beau Pré en zone 2AU :

- compléter le rapport de présentation sur les domaines cités dans la synthése (assainissement,
gestion des gaz...)

- renforcer la spécificité de I'activité maraichére du territoire : enjeux, développement

- revoir les régles d'urbanisation du Vauléraut en fonction de la bande des 100 m

- compléter les tableaux du rapport de présentation « Explication des choix retenus » concernant les
orientations en matiére de diversification de 'offre de logements et de diversité fonctionnelle

- revoir le calendrier des programmations des OAP et planifier l'effort de densification

- justifier les différences de surfaces : tableaux OAP et rapport de présentation

- prévoir des dispositifs pour maitriser ['urbanisation et respecter l'objectif de logements aidés

- prévoir une opération d'ensemble unique par zone, découper les zones 4 urbaniser permettant
d'obtenir des surfaces permettant la mise en place d'une opération d'ensemble unique, respectant le
taux de logements aidés, prévoir un phasage des zones 4 urbaniser en partant de ['urbanisation
existante

10



- prévoir des dispositions particuliéres vis-a-vis d'une possible co-visibilité avec la baie du Mont-St-
Michel concernant | 'OAP n°9 des Clossets

- compléter le rapport de présentation concernant le domaine : Transports et Déplacements : prévoir
un Schéma de développement des modes doux bourg-gare, secteurs habitat- zones d'attractivité

- fournir des informations relatives aux émissions de gaz & effet de serre ainsi qu'une proposition
dindicateurs d'évaluation du PLU : émissions:captation de GES

- compléter ['état de la ressource en matiére de qualité des eaux littorales (baignade et production
conchylicole)

- préciser les dispositions & mettre en oeuvre pour atteindre le niveau de conformité requis en
matiére de gestion des eaux usées -

- mettre en conformité le rapport sur les superficies des extensions urbaines

- compléter la problématique du radon

- repérer les périmétre sanitaires autour des siéges d 'exploitation

- compléter le rapport sur plusieurs points : légendes, couleurs... (se reporter & l'avis du préfet, page
11- Rapport de présentation)

Saint-Malo Agglomération : -
- compléter le rapport concernant le traitement et la collecte des déchets : se référer aux
observations formulées dans le courrier du 20 juillet 2017

CCI St Malo : :

- revoir la rédaction du projet sur les possibilités d'implantation du commerce de détail dans les
différentes OAP avec le souci de renforcer l'attractivité commerciale de la centralité

- rectifier la Surface Agricole Utile : 1784 ha qui est erronde

MRAE :

- positionner le résumé non technique en début de rapport et le compléter par l'ensemble des items
traités, indiquer les noms et qualité des auteurs des études

- mieux justifier et expliciter les besoins de consommation d'espace

- chiffrer les indicateurs retenus

- prendre en compte les enjeux de développement démographique et urbain, les modes de
déplacements et d'équipements publics en interrelation avec l'ensemble du territoire de Saint-Malo
Agglomération

- préciser 1a qualité des sols impactés par le projet de PLU

- renforcer la protection des zones agricoles au contact des zones urbaines

- mieux définir le contour des corridors écologiques sur la cartographie réglementaire du projet

1-2 PADD

Etat :
- revoir la couleur des zones humides sur la carte p.12

MRAE :
_ étayer les orientations du PADD par la présentation. de solutions alternatives dans la logique de
I'évaluation

INAO :
- faire mention des productions sous signe de qualité : moules, prés-salés, cidre....
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1-3 Réglement écrit

Ftat :

- rendre le réglement des zones A et N conforme 2 1a loi ALUR et a la loi Littoral (abri pour
animaux, annexes accolées...)

- retirer l'interdiction concernant les équipements de production d'énergie renouvelable en zones UA
et AUA

- revoir la rédaction des articles 4-2 pour promouvoir les systémes de production d'énergies
renouvelables sur les batiments

- prendre des dispositions réglementaires en faveur de la reconstitution ou la création de haies
bocagéres afin de renforcer le maillage bocager

- revoir l'annexe 2 du réglement concernant « plantes invasives a éviter », cohérence avec l'article
5.2

- revoir le réglement concernant les possibilités d'extension et annexes en zones A et N
{concordance avec la loi Littoral)

- apporter des précisions sur la zone UAm : secteur des Nielles : activités réservées exclusivement
au développement des activités conchylicoles

- revoir le zonage du secteur entourant la zone des Nielles : zone NLm au lieu de zone N

modifier 'article 4-2 concernant les systémes de production d'énergies renouvelables sur les
bétiments

- revoir l'article 1 2 dans les zones UA et AUA qui interdit les équipements de production d'énergies
renouvelables

- revoir le réglement écrit : se référer & 'avis du Préfet : Réglement écrit pagel?2

- clarifier la rédaction de la section « zones humides » - chapitre 2 et compléter I'inventaire des
cours d'eau et le réglement du PLU sur la protection de captage

Chambre d'Agriculture :

- assouplir les critéres d'évolution pour les exploitations localisées en espace proche du rivage

- étudier des mesures de compensation compte tenu de l'impact de l'urbanisation des zones 1 AU9,
2AUet 1 UAE7

- modifier la régle concernant la distance 4 respecter enire les habitations tierces et les exploitations
en y substituant une régle générale des 100m

- revoir la réglementation sur 1a construction d'abris pour animaux en zone A

- adapter la réglementation pour la vente directe afin d'éviter le mitage de l'espace

- permettre les constructions agricoles jusqu'a une hauteur de 15m de haut

- revoir le réglement sur les conditions de constructibilité agricole

- permettre le logement de fonction pour ['activité légumiére

- permettre la diversification des activités dans des nouveaux batiments

- autoriser les constructions nécessaires aux exploitations agricoles en zone N

CD35:

- reprendre dans les dispositions générales l'article R111-5 relatif & la sécurité des acces sur les voies
publiques

- corrections & apporter : se référer & l'avis du CD : enjeux environnementaux page 3

- zonage Ab & supprimer s'il n'y a pas de projet d'urbanisme établi

- réaliser une analyse pour promouvoir l'installation de jeunes agriculteurs dans le cadre de
l'utilisation économe de l'espace
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1-4 Réglement graphique

Etat :

- reprendre l'ensemble des linéaires du chevelu hydrographique mentionné dans la cartographie des
inventaires du SAGE

- compléter les éléments suivants | périmetre du PPRSM, les toponymes pour un meilleur repérage,
le périmstre de protection des eaux potables et la bande des 100m, certains rappels de codification
en lettres sur les différents zonages, la STEP du secteur de la Couaillerie, les numéros des emplace-
ments réservés, visibilité des batiments pouvant faire I'objet d'un changement de destination

CD35:

- reprendre les plans d'alignement en intégralité dans les documents graphiques

- reporter le Plan départemental des Itinéraires de Promenade et de Randonnée sur les plans du PLU
ainsi que les sites espaces naturels sensibles

- report des itinéraires vélos (tracé voie verte) sur les documents graphiques

MRAE : _
- présenter un tableau synthétique de Tensemble des évolutions du document graphique induites par
1'élaboration du PLU

2- Perspectives de développement

Etat:

- justifier le besoin en foncier économique de l'extension de la ZA de La Madeleine : 2,84 ha qui
n'apparaft pas justifié au regard du rythme de commercialisation des années passées, piévoir des
formes plus denses d'aménagement

- revoir la production de logements locatifs sociaux et d'accession sociale en conformité avec la loi
SRU

Chambre d'Agriculture :

~'apporter des justifications complémentaires sur la croissance démographique de 2% par an sur les
10 prochaines années

- retenir le seuil de 27 logementstha

3- loi littoral

Etat : _ ‘

- supprimer la qualification de « village » concernant le secteur de la Beuglais, celui-ci
correspondant davantage & une zone urbanisée de fagon diffuse ce qui permettrait de réduire la
consommation de l'espace

4- Environnement

FEtat :

- prendre en compte l'estran comme réservoir régional de biodiversité et assurer la restauration du
corridor écologique au nord du territoire

- actualiser l'inventaire des zones humides
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- mettre en place des indicateurs d'évaluation du PLU sur les émissions de gaz & effet de serre,
production d'énergie renouvelable

- revoir l'identification des parcelles zones humides (zones manquantes - bases DDTM) et
vérifier que l'inventaire des zones humides est exhaustif et conforme a la réglementation

CDNPS :
- revoir le classement des EBC sur les secteurs des Charriéres, des Chesnais, des Petites Landes et
de La Bardoulais

. MRAE:

- préciser les raisons initiales des parcelles initialement identifiées comme EBC dans le POS et
déclassées dans le PLU

- propose des mesures de suivi des EBC

- mieux démontrer que les mesures envisagées pour 1'assainissement des eaux usées et pluviales
sont adaptées a l'ensemble de l'urbanisation

5 - Prescriptions

Etat:

- intégrer des conditions pour que les orientations d'aménagement et de programmation (OAP)
solent efficaces en termes de mixité sociale et de densité .

- prévoir 'estran comme réservoir de diversité

- revoir la zone NLm qui doit s'appuyer sur la digue

- indiquer 'existence d'un corridor  restaurer au nord du territoire entre la frange littorale et le
rétro-littoral

- renforcer le corridor écologique entre le littoral et l'intérieur des terres en lien avec le réseau de la
commune de la Gouesniére

revoir la question de la nature en ville : création de couloirs écologiques en ville, destructions
d'éléments de TVB, mesures de compensation

- compléter les éléments sur les masses d'eau littorale ainsi que sur I'état du parc des stations
d'épuration et des réseaux d'assainissement

- élaborer un Schéma directeur des eaux pluviales

- limiter les possibilités d'évolution des activités du site aux activités commerciales en lien avec
l'activité agricole dans le secteur du Bouillon

- préciser l'importance ou la volumétrie des constructions en espaces proches du rivage

- solliciter I'avis d'un hydrogéologue concernant l'emplacement du futur cimetiére

- proposer dans le réglement des prescriptions davantage incitatives, dans la perspective du
développement des sources de production d'énergie renouvelable

CD 35:
- maintenir la marge de recul sur les routes de catégorie D

MRAE : :

- proposer des mesures incitatives & une utilisation accrue des transports collectifs existants et d'en
prévoir le développement en fonction de l'arrivée de nouvelle population

- se doter d'un plan communal de déplacements en relation avec St-Malo Agglomération
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Les autres avis des PP A sont tacites ou n'appellent aucune remarque particuliére

Le mémoire en téponse devra m'étre adressé par mail dans un délai de 15 jours, soit au plus tard le
3 novembre 2017, puis par courrier séparé.

Fait & Parthenay de Bretagne, le 19 octobre 2017

Michel LORANT

Commisgaire] enquéteur




SAINFMELOR — NMairie de

DES ONDES Département d'lile & Vilaine

A Pattention de Monsieur Michel LORANT, commissaire-enquéteur

MEMOIRE DE REPONSE
au proceés-verbal de synthése de fin d’enquéte
et de notification des observations du public

1) OBSERVATIONS DU COMMISSAIRE-ENQUETEUR SUR
LE PROJET

1- Objectifs du PADD en matiére d'offre de logements et
ouverture a I'urbanisation/consommation fonciére

1-1 L'objectif du PADD est d'atteindre, pour les 10 prochaines années,

une population de 4800-4900 habitants

Pouvez-vous apporter quelques éclaircissements sur le nombre de logements 3
produire : le récapitulatif des OAP fait état de 483 logements alors que dans les
hypothéses de croissance démographique, le tableau indique 432 logements.

La différence entre I'estimation des besoins et leur traduction dans le PLU notamment

au travers des OAP est liée d la prise en compte des dents creuses dans la durée du

PLU (environ 10 ans) tel qu’expliqué pages 199 & 206, puis 221-222 du rapport de

présentation. Ainsi, un pourcentage de prise en compte & V'échéance du PLU a été

appliqué sur les secteurs complexes (en densification et renouvellement urbain) :

- 50 % sur les parcelles en densification et les dents-creuses non gérées par des

OAP ainsi que sur les secteurs complexes de la Musiquerie et de La Martiniére.
70 % sur le secteur de renouvellement urbain de la Minoterie.

Une enveloppe fonciére de 18 ha est mobhilisable pour une capacité de 446 logements,

en cohérence avec le besoin de 432 logements estimé dans le rapport de présentation

et avec les orientations du PADD.

Plusieurs opérations d'urbanisme sont en cours sur la commune : Les Clossets (3
lotissements), e Ménage, la place du Marché au Cadran. Je souhaiterais connaitre
I'état d'avancement de ces opérations a ce jour: nombre de terrains disponibles,
d'appartements en vente. Cf. Annexe — tableau des opérations d'urbanisme en
cours



Une programmation, dans le temps et en nombre de logements, des futures zones a
urbaniser a-t-elle été prévue, en particulier pour I'OAP « Le Ménage» ?

La programmation est prévue en 2 tranches :
e Tranche 1: 77 lots dont 4 macro lots en logements gidés (30 logements locatifs
sociaux) et 1 flot collectif. Livraison prévue début 20189.
o Tranche 2 : 54 lots libres. Livraison prévue 2°™ trimestre 2019.
Ce phasage en 2 tranches sera retranscrit dans ['OAP.
Cf. Annexe — Phasage SACIB ~ Secteur LE MENAGE - Jardin des mardichers

Je constate un déséquilibre entre la superficie des OAP, zones 1AU {dents creuses,
renouvellement urbain et zones d'extension) et celle de la zone 2AU. Celle-ci ne
représente que 0,9 ha contre 20 ha pour l'ensemble des OAP. Il convient de
rééquilibrer ces zonages en reclassant des zones 1AU en 2AU.

Au projet de PLU arrété, les secteurs destinés & recevoir des logements incluent de
nombreux secteurs en densification et renouvellement urbain. Certains ne font pas -
l'objet d’OAP (petites dents creuses) et représentent 11 % des surfaces dédiées aux
logements. Les zanes U avec OAP représentent quant & efles 14 % des surfaces dédiés
aux logements. Ces secteurs ont fait l'objet d’un pourcentage de prise en compte en
considérant que toutes ces dents creuses ne seraient pas urbanisés dans les 10 ans du
PLU.

Ainsi, les zones 1AU représentent 71 % des surfaces dédiés aux logements, en
considérant que 2 secteurs font déjir I'objet de PA accordés (Le Ménage et les
Clossets). Toutefois, la commune souhaite prendre en compte la remarque de I'Etat et
passer le secteur de Beau Pré en zone 2AU, ce qui permettra de rééquilibrer fa
répartition 1AU/2AU.

Projet Projet revu

arrété % aprés avis Etat | %
Zones U hors QAP (2,12 11% 2,12 11%
Zones Uavec OAP (2,73 14% 2,73 14%
Zones 1AU 14,22 71% 10,56 53%
Zones 2AU 0,87 4% 4,54 23%
TOTAL 19,94 100% 19,94 100%
Zones 1AUA 2,84 2,84
Zone UL 1,45 1,45

1-2 La mixité sociale -

Le diagnostic en matiere d'habitat fait apparaitre un déficit de logements sociaux
imposés par la loi SRU : 9% de logements recensés alors que le taux prévu est de 20%.
Une demande d'exemption a été prise pour votre commune par Saint-Malo
Agglomération. Quelles sont les raisons qui ont motivées ce déficit et les actions que
vous comptez entreprendre pour développer cette mixité? -




La commune o réalisé des efforts significatifs en matiere de logement social et est
passée d’un taux de 4,62 % {donnée PLH} en 2010 & 9 % en 2017, Toutefois, Je retard
pris dans le passé semple difficile & rattraper si la commune souhaite assurer une
bonne mixité dans les quartiers en termes d’équilibre spatial et de typologie de
logements.

Une demande d’exemption qu dispositif SRU g été déposée par Saint-Malo
Agglomération auprés du Préfet pour les communes de Saint-Méloir des Ondes,
Cancale et Miniac-Morvan (Cf. Annexe - délibération de SMA du 29 juin 2017 avec
argumentaire joint),

La commune entend naturellement poursuivre ses efforts de mixité sur touytes les
opérations en cours et futures, comme en témoignent les PA accordés sur les Clossets
et le Ménage,

1-3 La densification et la consommation du foncier

Le projet de SCOT prévoit une densification de 27 logements/ha avec, toutefois, la
possibilité d'une densité de 25 logements/ha pour votre commune,

Pouvez-vous motiver cette décision qui entraine une consommation du foncier
supplémentaire. Plusieurs OAP concernent des dents creuses du centre bourg ainsi
que du renouvellement urbain, ce qui constitue un élément positif en terme
d'espaces.

Existe t-if d'autres secteurs au sein de l'agglomération qui n'ont pas été retenus et, si
oui, pour quelles raisons ?

Le SCOT en vigueur fixe17 logements / ha. l'augmentation est donc significative. Le
projet de PLU est compatible avec fe nouveau SCOT (pas d’observation dy Pays). La
densité est de 27 logements par ha sur les secteyrs de projet, en excluant les projets
en cours (Ménage et Clossets) pour lesquels les PA ont déja été accordés.

L’ensemble des dents creuses g été analysée et sa réceptivité estimée au cas par cas.

1-4 Les STECAL

Le projet identifie 4 STECAL : 3 3 vocation économique et 1 & vocation d'habitat ;
Quelfes sont les raisons qui ont conduit a ces choix ?

Il 'existe d'autres secteurs d'habitat dense sur le territoire qui nont pas été retenus.
Pour quels motifs?

Les STECAL ont été définis au regard des dispositions legislatives (loj ALUR et Littoral
notamment} et des spécificités des secteurs urbanisés. Un seul STECAL habitat a été
defini au Vaulérault pour tenir compte de la spécificité de ce secteur en frange
littorale. D’autres espaces urbanisés peuvent étre densifiés (La Beuglais, les Portes
Rouges) en compatibilité avec Jes orientations du projet de SCoT, mais n’ont pas ey
besoin d’étre qualifiés de STECAL.



La commune souhaite permettre le maintien des activités économiques structurantes
situées en dehors de l'agglomération, c’est dans cet objectif inscrit au PADD qu’elle o
défini des STECAL sur 3 sites d’activités.

Ce sujetl a eté validé par la COPENAF

Cf. Annexe ~ Avis de la CDPENAF du 4 juillet 2017 avec argumentaire transmis a fa
commission pour son instruction

1-5 L'adéquation des équipements, commerces et services aux
programmes d'urbanisation

H ne semble pas prévu de développer de nouveaux éguipements malgré le
développement de population. Pouvez-vous me confirmer que l'ensemble des
équipements actuels : scolaires, sportifs, associatifs, culturelles est suffisant pour
répondre aux besoins de la future population.

Equipements scolaires .

Les équipements scoldires sont suffisants comme ['expose le diagnostic (page 65 du
rapport de présentation) :

- L8cole maternelle et primaire dispose d'une capacité de 2 classes
supplémentaires. Ainsi, I'école publique o une capacité suffisante pour 'accueil
de nouveaux éléves (en salles de classe existantes, voire en réserve fonciére)

Le restaurant scolaire a une capacité maximale de 260 repas sur un service. f
est possible d’organiser 2 services.
Equipements socio-culturels _
Un bdtiment enfance/jeunesse a été inauguré et mis en service début 2016. Il est a
disposition des écoles, des activités périscolaires et de 'accueil de loisirs.
La salle des fétes a été rénovée en 2014 (capacité de 224 personnes).
Une bibliothéque municipale de 280 m? sera ouverte au coeur du bourg en avril 2018
(en lieu et pluce de I'actuelle bibliothéque associative de 46 m?)
I‘extension-restructuration de 'EHPAD est en cours ! début des travaux en décembre
2017
Equipetents sportifs .
L’extension du complexe sportif de la Vallée Verte a été inaugurée en octobre 2016 :
complexe sportif de 3 863 m? (5 salles de sport, 5 vestiaires, 2 salles des assaciations)
Aménagement d’espaces publics
La commune g mené plusieurs travaux d’'uménagement des voies et espaces publics :

. Centre-bourg rénové en 2014, accessible et sécurisé
Entrées de V'agglomération aménagées en 2017 (Rues d’Emeraude, du Clos
Poulet, des Magdeleines)

Entrée d’agglomération — La Rue de la Gare sera en cours d’aménagement de
novembre 2017 a mai 2018
Cf. Annexe — tableau joint sur les équipements et services communaux — remis pour
Pélaboration du SCOT en 2015 (actualisé des PC et du nombre des éléves).




La commune ne bénéficie pas actuellement de la fibre optique. Avez-vous des
informations sur le futur déploiement par l'opérateur ?

Cf. page 70 du rapport de présentation.

La commune se situe dons une zone de déploiement de la fibre optique par un
opérateur privé.

En 2011, I'Etat o lancé un Appel & Manifestation d’intérét d’Investissement (AMI)
permettant aux opérateurs d’annoncer les zones sur lesquelles ils souhaitent déployer
un réseau de fibre optique. Sur Saint-Malo Agglomération, c’est l'opérateur Orange
qui a répondu favorablement, Ainsi, l'opérateur Orange s’est engagé, sur ses fonds
propres, G couvrir en fibre optique [Iintégralité du territoire de Saint-Malo
Agglomération entre 2015 et 2020. A terme, chaque usager (entreprise, habitant,...)
aura un raccordement en fibre optique.

2 lots ont débuté (environ 16 500 prises), sur Saint-Malo, Cancale et Saint-Coulomp.

Le réseau cuivre existant permet aux habitants de la commune d’obtenir internet &
des débits variables selon leur localisation {en fonction de lu situation par rapport ¢ la
centrale téléphonique).

La commune est classée en lot 3 dont les travaux débutent en cette fin d’annéde. La
desserte en fibre optique sera mise en ceuvre en 2018 sur tout le territoire.

Les programmes d'urbanisation dans le centre bourg prévoient-ils, du moins pour
certains, des emplacements réservés pour I'implantation de nouveaux commerces et
services.

De nouvelles cellules commerciales seront disponibles au rez-de chaussée de
l'opération COOP DE CONSTRUCTION sur la Place du Marché, Par ailleurs, fa
commune souhaite faire en sorte que les rez-de-chaussée du centre bourg soient de
fagon préférentielle affectés & des activités commerciales, comme c’est le cas
actuellement.

Il n'est pas prévu d’emplacement réservé pour des commerces et services, ne
s'agissant pas d’installations d'intérét général tel que prévu au code de I'urbanisme,
et relevant de l'initiative privée. Le projet de PLU encadre toutefais les implantations
de commerces par le réglement du PLU.

1-5 L'adéquation des zones a vocation économique

Votre commune dispose de plusieurs zones d'activités a I'échelon communal, la plus
importante étant la ZA de la Madeleine qui couvre une superficie de 4,3 ha. lLa
commercialisation de cette zone a été réalisée en moins de 8 ans et s'est achevée en
2014.

Le projet de PLU prévoit une extension de cette zone de l'ordre de 2,8 ha, soit une
superficie nettement inférieure a [a 1ére tranche.

Cette OAP est-elle suffisante compte tenu des conditions de commercialisation de la

1lére tranche ?



Le développement économique est une compétence de Saint-Malo Agglomération et
s’inscrit donc dans une stratégie communautaire. Lo commune est parvenue o faire
acter I'extension de la ZA La Madeleine au SCOT.

1-6 L'évaluation de la politique d'urbanisation

Pouvez-vous préciser les indicateurs que vous avez prévus d'élaborer pour
['évaluation des résultats de votre politique d'urbanisation par rapport & la mixité
sociale, la mixité des formes urhaines, dans les différents programmes d'urbanisation,
y compris la rénovation urbaine. Quelle périodicité d'évaluation ?

Les indicateurs sont exposés page 401 en partie 6. La commune prévoil une
évaluation des impacts du PLU & mi-parcours (5 ans environ).

2 - Les enjeux environnementaux

'extension de la zone d'activités « La Madeleine » se situe dans un secteur zone
humide. Je souhaiterais avoir la confirmation que la parcelle concernée par
l'extension se situe en dehors de cette zone et disposer de la cartographie zones
humides du secteur.

Les plans de zonage seront mis & jour avec les derniéres données disponibles.

Votre commune est largement concernée par le PPRSM. Le rapport de présentation
en fait état de maniére trés succincte : % page. Un développement plus important
doit Atre consacré a ce risque qui impacte largement la commune. Le zonage
concerné est a reporter sur les documents graphiques du réglement.

Ces éléments seront complétés dans le dossier.

La digue de la Duchesse Anne s'étend sur le littoral de votre commune. Des travaux
de restauration et de rehaussement de cette digue sont envisagés. le souhaiterais
connaftre la mise en ceuvre et I'état d'avancement de ce dossier.

La compétence GEMAPI est exercée par St Malo Agglomération

Cf. Annexe — Délibération du 22.01.2015 de St Malo Agglomération sur la prise de
compétence GEMAPI + arrété préfectoral actant lo modification des compétences

Le projet de PLU fait apparaitre un total d'EBC de 119 ha dont 59 ha de parcelles
ajoutées. Cependant, 25 ha ont été supprimés par rapport au POS. Quels sont les
secteurs concernés et les raisons de ce retrait ?

Les évolutions des EBC sont exposées pages 314 et suivantes du rapport de
présentation. Elles seront complétées au regard de "avis CONPS.

Cf. Annexe — Avis de la Commission des Sites du 20 juin 2017




Le PADD prévoit la valorisation des paysages ruraux, naturels et littoraux. Des actions
sont-elles envisagées auprés des agriculteurs pour favoriser la reconstitution de haies
bocageres dans les secteurs appropriés ?

Le PLU protege le maillage bocager au titre de la loi Paysage. Un comité de pilotage
du programme BREIZH BOCAGE est animé par St Malo Agglomération et permettra de
statuer sur les demandes de suppression de haies et talys.

Cf. Annexe — Délibération St Malo Agglomération — Loi NOTRe — {Préservation du
bocage } + Note de présentation de BREIZH BOCAGE 2015/2020

Les enjeux vis-a-vis de la trame verte et bleue convergent vers le renforcement de
certains corridors dégradés afin de restaurer et orienter les déplacements. Avez-vous
envisagé des actions dans ce sens?

Le PLU protege lo trame verte et bleue mais n'est pas un outil opérationnel pour
financer des renaturation d’espaces, Ces actions sont animées par Breizh Bocage et
les SAGE.

La station de traitement des eaux usées du centre bourg apparait suffisamment
dimensionnée pour recevoir les effluents supplémentaires. Cependant, certains
dysfonctionnements existent : eaux parasites importantes, filiere de boues obsoléte.
Des travaux sont-ils prévus pour remédier a ces anomalies et a quelle échéance ?

Station de traftement des eaux usées. La capacité de la station est suffisante (notée
au rapport 2016 de l'exploitant STGS). Les travaux de mise en conformité de la filiére
boues seront réceptionnés en novembre 2017 et validés par Saint-Malo
Agglomération, l'agence de FEou et le Conseil Départemental. Un réseau
d’assainissement collectif sera créé sur le secteur sensible du littoral {Le Vaulérault-
Porcon) avec une extension au Domaine Robin (le marché de travaux sera attribué en
conseil municipal fe 6 novembre 2017).

Un accord de programmation d’assainissement (2017-2019) a été signé avec I'Agence
de l'eau. ' '

Saint-Malo Agglomération prendra la compétence Eau Assainissement G compter du
ler janvier 2018. '

Cf. Annexe — Rapport 2016 du délégataire STGS + Accord de programmation Agence
de 'Eau 2017-2019 + délibérations de St Malo Agglomération du 28 septembre 2017
sur la prise de compétence EAU ASSAINISSEMENT



3- Les déplacements

Le projet prévoit des extensions urbaines d'envergure : les Clossets pour 3,66 ha et
surtout le Ménage pour 8,68 ha. Les voies d'accés routier existantes sont-elles
suffisamment dimensionnées pour faire face 3 I'accroissement de la circulation ?

La rue du Télégraphe a fait I'objet d’un élargissement en 2013 et l'opération dy

Ménage se structure autour d’une voie centrale reliée & la place du Marché pour

permettre la ligison gvec la RD2.

La commune a effectué de récents aménagements, tous axdés sur les problématiques

d’accessibilité et de sécurité :

" Rénovation du centre bourg en 2014

*  FEnitrées d'agglomération en 2017 (rues d’Emeraude — RDZ, du Clos Poulet - RDG
et des Magdeleines)

* Ameénagement de la Rue de la Gare ¢ venir entre mars et mai 2018 (le marché de
travaux sera attribué le 4 décembre 2017)

Le rapport de présentation souligne le manque d'intégration des liaisons douces,
notamment celles des cycles. Ces projets prévoient-ils des liaisons piétons/cycles
avec les zones urbanisées existantes ?

Le projet du Ménage prévoit une large coulée verte au ceeur de l'opération, celle des
Clossets longe une liaison douce existante. D’autres OAP prévoient également des
liaisons douces. Ainsi, & terme, la commune prévoit 'aménagement d’une boucle
assurant la liaison entre les différents dquipements publics (Cf. plan de zonage du
bourg).

La commune dispose d'un parking de covoiturage au niveau de la gare de Saint-
Méloir/ La Gouesniére. Une extension est-elle envisagée ?

L'extension du parking de la Gare sera & négocier avec Réseau Ferré de France. Un
qutre parking de covoiturage existe en centre bourg —place du marché. Les parkings
de covoiturage de LA GARE et du Bourg sont inscrits au niveau du SCOT.

L'urbanisation va entrainer un développement de nouveaux quartiers. Est-il prévu de
nouveaux arréts concernant les transports communs pour que tous les habitants
soient traités de maniére équitable quelle que soit leur localisation.

Un renforcement des liaisons bus vers Saint-Malo et les communes envirohnantes
est-il envisagé compte tenu des besoins supplémentaires liés & l'augmentation de la
population ?

La desserte en transports publics : des consultations sont en cours au niveau de
l'agglomération en vue de la nouvelle Délégation de Service Public Transports.

Les lignes de bus suivantes desservent la commune vers SAINT- MALO : Ligne 9 A : 10
passages par jour / Ligne 3 B : 10 passages par jour / Ligne 11 : 7 passages




4 - Gestion de I'espace foncier

Une partie des terres agricoles va étre « grignotée» par l'extension des zones
urbaines. Prévoyez- vous une politique de transfert foncier (réserves fonciéres)
consistant a récupérer des terres auprés d'agriculteurs en fin d'activité (retraite) et
dont les exploitations ne sont pas reprises afin de transmetire au moins en partie en
priorité aux exploitants concernés par I'extension urbaine leur permettant ainsi de
maintenir la taille de leur exploitation.

Les impacts agricoles sont exposés page 362 du rapport,

La création de réserves fonciéres pour compenser la perte de terres agricoles auprés
des agriculteurs n’est pas prévue. Elle sembple difficile & mettre en ceuvre (Saint-Malo
Agglomération utilise ce procédé de réserves fonciéres dans le cadre de son
développement économigue).

A priori, les superficies cumulées par catégories de zonage ne sont pas indiquées
dans le rapport de présentation. ll me semble intéressant d'avoir ces éléments
chiffrés, permettant de décomposer ['ensemble du territoire : 2 949 ha par zonages.

La répartition par type de zones est exposée page 379-380. Un détail pour chaque
zone sera mentionné. Le zonage impactant désormais lo mer, la surface totale zonde
au PLU s’éléeve 4 4 827 ha.

ZONES Surfaceen ha | %
IAUA 2,8 0,06%
1AUE 13,9 0,29%
T1AUFEc 0,5 0,01%
2AU 09 0,02%
A 2649,4 54,88%
Ab 6,0 0,12%
N 11337 23,48%
NLm 731,7 15,15%
NLt 68,0 1,41%
Np 55,4 1,15%
UAD 10,2 0,21%
UAb1 8,4 0,17%
UAc 89 0,20%
UAcl 2,1 0,04%
UAc2 1,2 0,02%
UAf 3,3 0,07%
UAm 9,5 0,20%
UAt 2,4 0,05%
uc 20,5 0,42%
UE 73,9 1,53%
UE1 3,0 0,19%
UL 10,2 0,21%
UpP 5,2 0,11%
TOTAL 4827,9 . 100,00%




5 -Reglement et ses documents graphiques

Le reglement littéral doit &tre clarifié concernant la définition de I'habitat individuel
{page 11 du réglement).
La définition reprend celle du Code de ia construction.
Documents graphiques :
lls se composent de 2 plans:
Plan du bourg
Plan global de la commune.

Compte tenu de l'importance de la superficie de la commune (prés de 3 000 ha), le
plan global aurait pu é&tre divisé en plusieurs planches. Cela aurait facilité la
consultation de ces documents.

De mé&me, aucune information ne figure sur ces plans : noms des rues pour le bourg,
noms des lieux-dits et hameaux pour la campagne. Cette absence a largement
compliqué le repérage des parcelles pour le commissaire enquéteur et le public lors
des visites en permanences.

Les noms des hameaux et éventuellement les rues du bourg seront ajoutés sur les
plans.

6 -~ Erreurs matéeérielles :

Reglements et ses documents graphiques : modification texte article 5-3 des
différents zonages

Les corrections seront apportées.

Rapport de présentation: incohérence logements- point mort pages 32 et 197

Non, le premier correspond au point mort constaté sur la derniere période alors que le
second est le point mort estimé sur les 10 ans a venir.

Il ) OBSERVATIONS DE LA POPULATION SUR LE PROJET

En régle générale, la commune ne souhaite pas modifier sur le fond le zonage et les
grandes fignes du réglement qui ont été définis en conformité avec le cadre Iégislatif
et réglementaire, ainsi qu’en compatibilité avec les documents supra-communaux.
Dans votre avis sur les différentes demandes, vous pourrez vous appuyer sur le projet
de PLU arrété. Des évolutions ¢ la marge peuvent étre envisagées suivant votre
appréciation.

111 ) AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES SUR
LE PROJET '

Un examen de chacune des recommandations des PPA a été mené. Le dossier de PLU
sera adapté pour en tenir compte dans la mesure du cadre législatif et reglementaire

ainsi que de la cohérence du document.
Cf. Annexe — tableau récapitulatif des avis des PPA et des réponses de la commune.
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